П О Л О Ж Е Н Н Я

про порядок реконструкції, розширення та переобладнання

  житлових приміщень в нежитлові 

1.Загальні положення
1.1. Дане Положення розроблено відповідно до ст. 31 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", Конституції України, Законів України "Про основи містобудування", "Про архітектурну діяльність", ДБН В.2.2.-9-99 "Громадські будинки та споруди", ДБН А.3.1.-3-94 "Прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об'єктів", та іншими нормативно-правових актів.
1.2 Положення визначає механізм отримання дозволу на переобладнання житлового приміщення в нежитлове зі зміною його статусу.
1.3 Під торгівельні, соціально-побутові, культурні, адміністративні заклади можуть бути переобладнанні житлові приміщення перших та других поверхів багатоповерхових будинків, приватних будівель або їх частин.  Забороняється переобладнувати житлові приміщення багатоповерхових будинків під виробничі, складські приміщення, а також під приміщення, які заборонено розміщувати на перших і других поверхах багатоповерхових будинків, приватних будівель або їх  частин згідно чинного законодавства України. 

2. Розділ 1
Надання дозволу на розробку проекту переобладнання, розширення чи реконструкцію житлового приміщення у нежитлове 
1.Суб'єкт підприємницької діяльності (фізична чи юридична особа) в управлінні містобудування та архітектури отримує акти обстеження земельної ділянки житлового приміщення  для  їх  погодження  з  відповідними службами міста,  включеними до складу 

комісії зазначеного акта.
2. Після підписання актів заявник подає заяву до Козятинської міської ради з клопотанням про надання дозволу на виготовлення проектно-кошторисної документації на переобладнання, розширення чи реконструкцію житлового приміщення у нежитлове. У заяві визначається передбачене функціональне призначення об'єкта, чисельність працюючих, місткість тощо. Власник приміщень (орендар) до заяви додає такі документи:

· копію документу, який посвідчує право власності на приміщення;
· копію технічного паспорту на зазначене приміщення (виготовлений бюро технічної інвентаризації);

· ескізний проект з погодженням головного архітектора міста та рекомендаціями містобудівної ради;

· копія погодженого акту вибору та  обстеження земельної ділянки;
· копія договору земельного сервітуту на прилеглу до будівлі земельну ділянку, на якій планується добудова вхідної групи ( тамбуру,ганку, сходів та пандусу);
· технічне обстеження будівельних конструкцій з висновком щодо придатності приміщень для реконструкції та переобладнання;
· завірені в управлінні ЖКГ або в нотаріуса заяви власників суміжних квартир (частин будинку) зі згодою на переобладнання приміщення на конкретний торгівельно-побутовий заклад, якщо його функціонування може виявити незручності співвласникам (за винятком переобладнання жилих приміщень під офіс) або рішення загальних зборів кооперативу;
· довідку житлово-експлуатаційних організацій про відсутність заборгованості з оплати комунальних послуг;
· копію рішення сесії Козятинської міської ради про зміну функціонального використання  земельної ділянки для комерційних цілей( для приватних житлових будинків)

· Копію договору з житло-експлуатаційною організацією на ( прибирання прибудинкової території, обслуговування внутрішньо будинкових мереж,  поточний ремонт покрівлі, обслуговування димовентиляційних каналів, дератизацію та дизенсекцію)  згідно діючого рішення виконкому « Про тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій».

3. Управління містобудування та архітектури на протязі 30 календарних днів готує відповідний проект рішення на розгляд засідання виконкому міської ради.

3. Розділ 2
Розробка проектно-кошторисної документації на переобладнання, розширення чи реконструкції житлового приміщення у нежитлове


1. На підставі прийнятого виконкомом Козятинської міської ради рішення про надання дозволу на розробку проектно-кошторисної документації на переобладнання, розширення чи реконструкцію житлового приміщення в нежитлове управління містобудування та архітектури на протязі 30 календарних днів видає архітектурно-планувальне завдання з урахуванням технічних умов відповідних служб по встановленню приладів обліку води та газу, виконання забудовником певного обсягу благоустрою прилеглої території та проїжджої частини, освітлення, опорядження фасадів, встановлення реклами.

2.Заявник замовляє проектно-кошторисну документацію на переобладнання приміщення з житлового в нежитлове в проектній організації, яка має ліцензію на виконання вказаних робіт, додаючи весь пакет вихідних даних. (Термін виконання залежить від заявника, але не більше 2-х років)

4. Розділ 3
Отримання дозволу на переобладнання, розширення чи реконструкцію житлового приміщення у нежитлове згідно розробленої проектно-кошторисної документації

1.Заявник подає заяву до виконкому Козятинської  міської ради з клопотанням про надання дозволу на виконання переобладнання, реконструкцію чи розширення згідно розробленої проектно-кошторисної документації що отримала позитивні висновки експертизи.

До заяви додаються копії висновків експертизи. 

2. Управління містобудування та архітектури на підставі розробленої проектно-кошторисної документації на протязі 30 календарних днів готує проект рішення на розгляд виконкому міської ради про дозвіл на переобладнання, розширення чи реконструкцію житлового приміщення під конкретний заклад.


Секретар міської ради                         Ю.Хаврук
Аналіз регуляторного впливу

рішення Козятинської міської ради

«Про затвердження Положення про порядок реконструкції, розширення та переобладнання житлових приміщень в нежитлові»

Назва регуляторного акта  -    Положення про порядок реконструкції, розширення та переобладнання житлових приміщень в нежитлові
Регуляторний орган -               Козятинська міська рада  

Розробник документа -            Управління містобудування та архітектури Козятинської міської ради
Відповідальна особа –             в.о. начальника управління містобудування та архітектури – головний архітектор міста  Бабур М.М.
Контактний телефон -              2-00-26
Опис проблеми 

Наявність приміщень та будівель в розпорядженні суб’єктів підприємництва є однією з визначальних передумов для ведення господарської діяльності в подальшому. Більше того, наявність приміщень є необхідною умовою для здійснення окремих видів діяльності, зокрема, виробництво, надання побутових  послуг, торгівля.

Наявна в місті нерухомість є не завжди придатна для реалізації бізнес-планів суб’єктів малого підприємництва. Збудовані здебільшого у період  безроздільного    панування планової економіки житлові та нежитлові приміщення не були розраховані для діяльності комерційних об’єктів або для проживання громадян. Нові економічні умови, поява малого бізнесу, розвиток конкуренції ставить принципово  інші умови до облаштування приміщень спонукає підприємців до вкладення коштів у реконструкцію приміщень, їх перепланування, перебудову, перебудову, тощо.

Прийняття рішення про реконструкцію приміщень ставить СПД перед необхідністю вирішення двох блоків проблем, а саме; проходження дозвільних процедур на переобладнання та переведення приміщень із житлових у нежитлове (якщо приміщення вважається житлом).

У той же час, вказані процедури є одними з найбільш ускладнених, до того ж для підприємця надзвичайно важко уявити їх як цілісний процес. 
Переліки документів, час проходження процедури реконструкції, порядок розгляду питання не був уніфікований. Процедурний ряд при цьому  будувався не згідно приписів нормативного акта, а згідно уявлень та вимог конкретних посадових осіб виконкому, управління архітектури тощо. 
Цілі регулювання

Порядок   реконструкції  будинків  та приміщень для ведення в них підприємницької діяльності має на меті регламентацію усього процесу, а також уточнення загальних положень центрального законодавства. При цьому ставиться завдання спростити дозвільні процедури (у випадках, де це можливо), зробити процес зрозумілим для підприємців та службовців, уможливити планування розбудови бізнесу в часі та передбачення ризиків, зменшити кількість конфліктних ситуацій  з мешканцями прилеглих квартир та приміщень.
Механізм регулювання

Принциповими моментами даного Положення  вважаємо: 

· Логічний зв’язок між окремими елементами процедури реконструкції;

· Визначення органів та посадових осіб, безпосередньо відповідальних за вчинення певних дій;

· Закріплення процедури переведення приміщень з  житлових у нежитлові на місцевому рівні при неврегульованості  цього питання на загальнодержавному рівні;

· Передбачення в Положенні спрощеної процедури надання дозволу на добудови при реконструкції приміщень житлово-цивільного призначення або їх окремих частин;
· Комплексний підхід до питання, який пов’язує дозвіл на реконструкцію, переведення приміщень у нежитлові в єдину процедуру, передбачаючи можливість прийняття пакетних рішень;
· Покращення естетики та архітектурної виразності фасадів реконструйованих приміщень та багатоквартирних житлових будинків.
Очікувані результати
	Базові групи інтересів
	Вигоди
	Витрати

	Споживачі
	Розширення пропозиції на локальному ринку товарів і послуг, пропонованих СПД.
	

	
	Підвищення якості надання товарів і послуг СПД в місті.
	

	
	Покращення умов проживання мешканців прилеглих квартир  в процесі реконструкції об’єктів житлово-цивільного призначення або їх окремих частин
	

	
	Збільшення трансферу коштів у соціальну сферу і суспільні блага.
	

	Суб’єкти  господарювання
	Отримання нових приміщення для започаткування або для розширення існуючого бізнесу.
	Витрати на отримання дозволу для реконструкції нежитлового приміщення.

	
	Покращання можливостей прогнозування і планування бізнес-діяльності.
	Витрати на проведення реконструкції та переобладнання.

	
	Скорочення часу процедури оформлення дозволу на реконструкцію.
	

	
	Зменшення витрат на процедуру отримання дозволу  для реконструкції.
	

	
	Підвищення рівня правової захищеності суб’єктів підприємницької діяльності.
	

	
	Збільшення валового доходу від розширення бізнес-діяльності.
	

	Терито

ріальна громада міста


	Економія робочого часу завдяки пакетній технології прийняття рішень і його використання для виконання інших обов’язків.
	Витрати на підготовку, розмноження і розповсюдження інформаційних матеріалів.

	
	Зменшення числа скарг СПД  та мешканців міста на необ’єктивність прийнятих рішень.
	

	
	Підвищення захищеності завдяки чітко регламентованим обов’язкам і правам.
	

	
	Зростання доходів місцевого бюджету
	


Індикатори ефективності:

Цільові групи:

     базове дослідження  - СПД, які здійснювали реконструкцію об’єктів житлово-цивільного призначення до набрання чинності  Положенням.

     повторне дослідження - СПД, які здійснювали реконструкцію об’єктів житлово-цивільного призначення після набрання чинності Положенням.

     Рекомендований термін повторного дослідження: – 2 роки після набрання чинності Положення.

1. Загальна тривалість процедури в днях від моменту подання заяви про отримання дозволу на здійснення реконструкції до прийняття приміщення в експлуатацію (з врахуванням часу на оформлення права користування земельною ділянкою (при потребі) та за виключенням часу, витраченого безпосередньо на реконструкцію).

2. Неофіційні засоби, до яких вдавалися СПД для прискорення процедури у формі:

а) передплати відомчих журналів і газет,

б) надання добровільно примусової благодійної допомоги в різні спеціальні фонди.
3. Кількість документів, які подаються замовниками на всіх етапах процедури, а саме:

· для отримання дозволу на реконструкцію;
· для виготовлення та погодження проектної документації,

· для введення приміщення в експлуатацію.

4. Кількість відвідувань органів, які задіяні в процесі, а саме:

· Виконавчий комітет Козятинської міської ради;
· управління містобудування та архітектури Козятинської міської ради;

· Санепідемстанція;

· управління МНС;
· інші (у разі потреби таких).

5. Впроваджуваність:

а) прийняття рішення виконавчим комітетом про переведення приміщення з житлового в не житлове, одночасно з дозволом на реконструкцію;
д) факти обумовлення видачі технічних умов наданням коштів інженерним службам, прямо не пов'язаних з відшкодуванням витрат на їх виготовлення.

6. Інформованість  Положення  про порядок реконструкції існуючих об’єктів житлово-цивільного призначення або їх окремих частин забудовників та службовців

7. Прогнозованість процедури (можливість передбачати перелік і послідовність контактів зі службами, задіяними в процедурі).

8. Рівень задоволеності (незадоволеності) замовників діями різних служб, задіяних в процедурі.

9. Проблеми, з якими стикались СПД під час проходження процедури на всіх етапах .

В. о. начальника управління 

містобудування та архітектури - 

головний архітектор міста                                                          М. Бабур

