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ПРОГРАМА

поводження з твердими побутовими відходами в м. Козятині 

на 2018-2023 роки
1. Паспорт Програми
	Назва Програми:
	      Програма поводження з твердими побутовими відходами в м. Козятині на 2018-2023 роки

	Підстава  для розробки:
	, Постанова Кабінету Міністрів України від 4 березня 2004 року № 265 “Про затвердження Програми поводження з твердими побутовими відходами”,Закон України «Про відходи», Закон України «Про благоустрій населених пунктів», Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»,розпорядження Вінницької обласної держадміністрації № 260 від 02.04.2018 року «Про впровадження в області системного підходу у сфері поводження із твердими побутовими відходами та забезпечення  належного  утримання місць видалення відходів».

	Термін реалізації:
	1918-2023 роки

	Розробник програми:
	У   Управління житлово-комунального господарства Козятинської міської ради

	Мета Програми:
	Метою Програми є координація дій органів всіх гілок місцевої влади, суб’єктів господарювання та активізація населення для створення умов, що сприятимуть забезпеченню повного збирання, перевезення, утилізації, знешкодження та захоронення відходів та обмеження їх шкідливого впливу на навколишнє природне середовище та здоров’я людини для забезпечення реалізації загальнодержавної програми поводження з побутовими відходами та державної політики в цій сфері.

	Очікувані
результати:
	· Зменшити шкідливий вплив побутових відходів на навколишнє середовище;

· Зменшити  обсяги захоронення побутових відходів;

· Перетворити сферу поводження з ТПВ на самоокупну та рентабельну галузь комунального господарства

Оснащення комунального підприємства сучасними сміттєвозами і контейнерами дозволить зменшити кількість несанкціонованих сміттєзвалищ та покращити екологічний стан м. Козятина та надасть змогу надавати мешканцям відповідні якісні послуги.



	Джерела фінансування:
	за рахунок коштів державного бюджету ,у  тому числі  Державного фонду охорони навколишнього природного середовища
 коштів міського бюджету (в межах фінансової можливості бюджету)

 коштів комунальних підприємств
 інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством

	Виконавці:
	Управління житлово-комунального господарства Козятинської міської ради;
Комунальні підприємства міста 


Вступ
        Програма поводження з твердими побутовими відходами (далі ТПВ)-це комплекс взаємно пов'язаних заходів:організаційних,технологічних, технічних, ресурсозберігаючих,екологічних, санітарно-гігієнічних, фінансово-економічних, соціальних,інформаційних, освітньо-виховних, тощо, спрямованих на розв'язання  проблем сфери поводження  з ТПВ на території міста Козятина.
         Програма поводження з твердими побутовими відходами в місті Козятин на 2018-2023 роки (далі Програма) розроблена відповідно до постанови Кабінету поводження з твердими побутовими відходами», Закону України «Про відходи»,Закону України «Про місцеве самоврядування».

         Підставою для розробки Програми поводження з твердими побутовими відходами є ціла низка невирішених питань у цій сфері: 
1..Неповне охоплення всіх утворювачів ТПВ договорами на вивіз ТПВ. 

2. Низький рівень технічного оснащення автопарку спецтранспорту для вивозу ТПВ та недостатня кількість сміттєзбірних контейнерів, особливо для приватного сектора. 

3. Не вирішене питання роздільного збору відходів. 

4.Необхідність приведення полігону побутових відходів у відповідність до екологічних вимог.
Програма має координувати дії органів  всіх гілок місцевої влади, суб'єктів господарювання  та населення  для забезпечення  реалізації загальнодержавної програми поводження з твердими побутовими відходами та державної політики у даній сфері і забезпечити зменшення шкідливого впливу відходів на навколишнє природне середовище і здоров'я  людей.
1. Загальна характеристика міста та сучасний стан сфери поводження з  відходами.

          Місто Козятин займає площу-12,5 тис.кв. км. Населення міста складає 24,9 тис.чол. На території міста Козятин розміщено 158 вулиць та провулків, 5050 дворів приватного сектору. 

Проблема екологічної небезпеки твердих побутових відходів (ТПВ) вже досить тривалий час гостро стоїть перед  м. Козятином. Ця небезпека пов’язана з усіма стадіями поводження з ТПВ, починаючи з їх збирання і транспортування та закінчуючи захороненням на полігоні.
Головним накопичувачем сміття на території м. Козятина є населення міста, яке проживає в багатоповерхових будинках та будинках приватного сектору. На полігон  транспортується сміття від установ, підприємств,приватних структур та після прибирання вулиць міста. Крім того, свої відходи захоронюють на полігоні дві  територіальні громади Козятинського району( с. Сокілець та с. Козятин).
          На одного мешканця міста Козятин за середньостатистичними даними припадає 200-220 кг побутового сміття на рік.

         Тверді побутові відходи, які вивозяться на полігон, являють собою відходи з житлових будинків – харчові відходи, кімнатне та дворове сміття, скло, шкіра, гума, папір, метал, відходи від ремонту квартир, зола і шлак, великі предмети домашнього вжитку, побутові відходи торговельних підприємств та установ культурно-побутового призначення, відходи підприємств загального харчування, відходи ринків, лікувальних установ, вуличне сміття, промислові та будівельні відходи.
Полігон розташований на території Пляхівської сільської ради. Початок експлуатації полігону- 1987рік. Загальна площа 4,52  га. Щорічно на полігон вивозиться в середньому 75,9 тис. м3 твердих побутових відходів. І кількість їх тільки зростає. З часу існування полігону загальна кількість ТПВ на звалищі становить приблизно 30661,0 тис. м3 ( 6040,221 т). Проектна потужність полігону 150 тис. тонн сміття. На даний час полігон значно перевантажений і давно вичерпав свій ресурс.  саме ці офіційні цифри викликають найбільше занепокоєння.
За кожний подальший період свого існування полігон завдає екологічний збиток природному середовищу і населенню навколишньої території. По- перше, туди скидаються токсичні, небезпечні відходи. Складова деяких відходів така, що природа самостійно їх не перероблює, або на це потрібно дуже тривалий час. По-друге, на сміттєзвалищізбирається велика кількість комах,гризунів, які являються носіями різних хвороб. По-третє, під товщею сміття у результаті хімічних реакцій утворюється вибухонебезпечний газ. Самозаймання відходів на полігоні – це майже щорічне , на жаль, звичне для нашого міста явище.

Поводження з ТПВ в місті Козятині на даний проміжок часу є одним з пріоритетних і найважливіших напрямків як господарської, так і природоохоронної діяльності. Воно включає в себе дії, спрямовані на запобігання утворенню відходів, їх збирання, перевезення, зберігання, перероблення, утилізацію і захоронення, включаючи контроль за цими операціями та нагляд за місцями захоронення. Такий широкий спектр проблематики поєднує в собі економічні, екологічні та соціальні аспекти.
Традиційні способи поводження з побутовими відходами себе вичерпують, як через свою технічну недосконалість з погляду забезпечення нейтралізації їх негативного впливу на навколишнє природне середовище, так і через економічну неефективність громіздких технічних рішень. Ключем розв’язання проблеми поводження з твердими побутовими відходами є зміна суспільного ставлення до відходів, як до об’єкта ресурсоцінного господарювання, а не як до сміття. Складові побутових відходів у своїй абсолютній більшості є комерційним продуктом, додатковим ресурсним потенціалом суспільного господарства.
Для підвищення ефективності роботи та якості надання послуг з вивозу та захороненню твердих побутових відходів влистопаді 2016 року створено комунальне підприємство « Чисте місто», діяльність якого повністю спрямована на поводження з твердими побутовими відходами. Беручи до уваги 100 % зношеність техніки , яка займається вивозом ТПВ з території міста, в 2016 році завдяки співфінансуванню обласного фонду навколишнього середовищата коштів місцевого бюджету придбано новий сміттєвоз. На даний час наявність однієї одиниці техніки ускладнює проведення якісного поточного ремонту сміттєвозу,т.я. невихід сміттєвозу в плановий рейс загрожує перенакопиченню сміття в контейнерах та створенню стихійних сміттєзвалищ.В 2017 році придбано та встановлено 104 сміттєвих контейнери. що дало змогу повністю ліквідувати сміттєзвалища на узбіччі доріг та тротуарах. Проблемними залишаються інші райони міста, де санітарний стан потребує здійснення аналогічних заходів. 
Контейнери для збору побутових відходів (1100л) у багатоповерховій забудові встановлюються на спеціально відведених бетонованих чи асфальтованих майданчиках. У разі неможливості облаштування контейнерного майданчика контейнери розташовуються у спеціально відведених місцях
Збір побутових відходів з приватної забудови міста здійснюється безконтейнерним та контейнерним методом. Безконтейнерний метод застосовується на тих територіях приватної забудови, де обмежена можливість проїзду сміттєвоза, його маневрування.

Спалювання усіх видів відходів на території міста забороняється.

У залежності від обсягів накопичених відходів на ділянці обслуговування визначається маршрут та встановлюється режим роботи сміттєвозів. Основою для визначення маршрутів сміттєвозів є загальний обсяг побутових відходів, відстань від місць обслуговування до місць розміщення, кількість і тип сміттєвозів і їхня продуктивність, необхідність обов’язкового дотримання графіків вивозу відходів.

Джерело фінансування процесу поводження з відходами у м. Козятині є сплата  підприємств, установ та приватних підприємців за розміщення на полігоні відходів виробництва та платежі від населення за вивіз та захоронення побутового сміття. Населення приватного сектору охоплено на 84,8 % послугами вивезення твердих побутових відходів через відмову мешканців заключати договір на вивезення ТПВ. 

Отримані кошти не покривають витрати комунального підприємства на належне утримання сміттєзвалища. На даний час на полігоні частково проведені роботи по огородженню території полігону, планування та частково пересипка, проведено електропостачання. На даний час полігон потребує обваловки, щорічної пересипки для запобігання самоймання звалища, заміни щита при в'їзді на територію полігону, улаштування контрольно- дезінфекційної зони,нагірної канави  навкруги полігону. На полігоні відсутнє обладнання по видаленню та утилізації звалищного газу.
На даний час у місті опрацьовується питання встановлення контейнерів для роздільного збору відходів. Сортування відходів- це самий оптимальний, економічно та екологічно ефективний вихід із ситуації, що склалась, який дозволить суттєво зменшити навантаження на полігон. Крім, того дасть змогу відділити цінні та корисні компоненти для повторного користування ,тобто раціонально поводитись з відходами., повернути їх в господарський оборот, почати «працювати» з відходами. 

Цього вимагає  державне законодавство, а саме закон України «Про відходи» (ст. 21) від  05.03.1998 року, Державні санітарні норми і правила утримання територій населених місць.Будівництво сортувальної лінії на території полігону побутових відходів, яке розпочнеться у другому кварталі 2018 року вирішить для міста основні проблеми:

1.Зменшиться кількість ТПВ до захоронення на 40-50%.
2. З’явиться можливість продовжить термін експлуатації полігону.

3. Поліпшиться санітарна-епідеміологічна ситуація. 

4. Буде створено нові робочі міста.

5. Вирішиться проблема  благоустрою полігону.

6.Збільшаться податкові надходження до місцевого бюджету
Технічні характеристики сміттєсортувальної станції:
Потужність станції - 20 - 40 тис. тон в рік.
Продуктивність: 10 - 18 м3 ТПВ на годину
    Існують особливі види відходів, які утворюються населенням міської ради, проте, поводження з ними не здійснюється у рамках системи поводження з ТПВ. До особливих видів відходів відносяться:  побутові миючі та інші хімічні засоби, батареї та акумулятори, фарби та хімікати побутового призначення, продукти садівництва (пестициди, добрива тощо), прострочені медикаменти та медичні відходи, відходи електричного та електронного обладнання, відпрацьовані транспортні засоби або їх складові, інші небезпечні відходи. На сьогоднішній день ці види відходів з території міста Козятина збираються разом з іншими ТПВ та захоронюються на полігоні, де вони становлять серйозну небезпеку для довкілля та здоров’я. Це є екологічно неприпустимо, тому слід створювати альтернативні методи збирання та переробки небезпечних побутових відходів.
       Міська рада періодично виділяє кошти на вирішення назрілих екологічних питань, однак скільки б зусиль не докладала міська влада до проблем знищення стихійних сміттєзвалищ, вивозу твердих побутових відходів, встановлення контейнерів, сміттєзбірників – без допомоги мешканців міста довести це питання до кінцевого  результату неможливо.
                                                       МЕТА ПРОГРАМИ

Метою Програми є координація дій органів всіх гілок місцевої влади, суб’єктів господарювання та активізація населення для створення умов, що сприятимуть забезпеченню повного збирання, перевезення, утилізації, знешкодження та захоронення відходів та обмеження їх шкідливого впливу на навколишнє природне середовище та здоров’я людини для забезпечення реалізації загальнодержавної програми поводження з побутовими відходами та державної політики в цій сфері

                     3. ОБГРУНТУВАННЯ НАПРЯМКІВ РОЗВИТКУ СФЕРИ ПОВОДЖЕННЯ З ТВЕРДИМИ ПОБУТОВИМИ ВІДХОДАМИ (ТПВ) ТА ОСНОВНІ ЗАХОДИ ПРОГРАМИ

Для вирішення питань поводження з відходами даною Програмою визначені наступні напрямки:

· оновлення контейнерного господарства та облаштування контейнерних майданчиків;

· придбання сміттєвозу; 

· будівництво сміттєсортувальної станції, ділянок компостування  органічних  компонентів відходів;

· створення мережі приймальних пунктів вторинної сировини;
· розробка,погодження та затвердження в установленому порядку схеми санітарного очищення м.Козятин;
· проведення заходів, спрямованих на мінімізацію обсягів захоронення твердих побутових відходів (ТПВ), в тому числі  підготовка та впровадження технології  їх роздільного збору або сортування;  
· розробка норм накопичення ТПВ;
·  висвітлення у засобах масової інформації питань з популяризації серед населення сучасних підходів до поводження з ТПВ. 
Забезпечення стовідсоткового охоплення послугами зі збирання ТПВ  стосується в першу чергу районів приватної забудови, які безпосередньо впливають на ріст несанкціонованих сміттєзвалищ та бюджетних витрат на їх ліквідацію і стан довкілля та здоров´я людей на прилеглих територіях.

Збирання ТПВ має здійснюватись об'єктом господарювання, який виграв відповідний конкурс на обслуговування міста Козятина. Головним завданням залишається впровадження роздільного збирання ТПВ, яке повинно стати одним із основних критеріїв при визначенні переможців на конкурсах (тендерах) з обслуговування територій зі збирання та перевезення ТПВ.

Роздільне збирання окремих видів (складових) ТПВ забезпечує отримання відносно чистих вторинних ресурсів від населення і зменшення кількості відходів, які вивозяться на переробку. Така система потребує від населення свідомого підходу до видалення ТПВ, збільшення кількості  обслуговуючого персоналу, тари, спеціальної техніки, транспорту для вивезення кожних видів вторинної сировини. 

Враховуючи існуючі побутові умови споживачів послуг у сфері поводження з ТПВ та міську інфраструктуру об’єктів поводження з ТПВ, на першому етапі доцільно запровадити двох-контейнерне роздільне збирання ТПВ. Один контейнер для органічної фракції ТПВ, другий – для ресурсноцінної фракції ТПВ (папір, картон, скло, ПЕТ-пляшки, пластик, метал, деревина, текстиль тощо).

Зібрана органічна фракція ТПВ вивозиться для захоронення на полігон, або на станцію централізованого компостування при її запровадженні.

При двох-контейнерному роздільному збиранні ТПВ встановлені контейнери мають різнитися за кольором, мати відповідні написи з інформацією, які види ТПВ збираються. Контейнери ресурсноцінної фракції ТПВ повинні мати обмежений доступ.

При цьому повинна проходити повномасштабна інформаційна та роз’яснювальна робота зі споживачами послуг про впровадження роздільного збирання, його екологічні, соціальні та економічні переваги, тощо.

В подальшому розглянути можливість встановлення додаткових контейнерів для відбору окремих ресурсноцінних компонентів, наприклад, скла, паперу тощо.

Власникам контейнерів мають бути встановлені вимоги щодо їх вигляду та функціональних властивостей. Кришка обмежує потрапляння снігу та дощової води в контейнер і доступ птахів, безпритульних собак та котів, що забезпечує санітарно-гігієнічні вимоги.

Своєчасне сортування, збирання, вивіз та переробка ТПВ створює належні санітарні умови для населення, покращує екологічний стан довкілля. 

Таким чином, основними напрямками розвитку сфери поводження з ТПВ на території міста Козятина мають бути:

· ліквідація стихійних сміттєзвалищ та впорядкування існуючих сміттєзбірних майданчиків (відповідно до санітарно-гігієнічних вимог);

· оновлення парків сміттєвозних машин та контейнерного господарства;

· впровадження новітньої високоефективної екологічно-безпечної та ресурсозберігаючої технології, яка базується на комплексному поєднанні методів перероблення ТПВ на основі роздільного збирання окремих компонентів ТПВ з подальшим їх сортуванням на спеціальній технологічній лінії (сміттєсортувальному комплексі), компостуванням органічної частини.
    Крім того, згідно статей 5, 20, 22, 35-1 Закону України «Про відходи»,розпорядження Вінницької ОДА №260 від 02 квітня 2018 року «Про впровадження в області системного підходу у сфері поводження із твердими побутовими відходами та забезпечення  належного утримання місць видалення відходів» необхідно  розробити ,  погодити та затвердити в установленому порядку схему  санітарного очищення міста Козятин.
     З метою підвищення екологічної свідомості та обізнаності населення в      Програму внесені  рекламно-інформаційні та освітньо-виховні заходи. Рекламно-інформаційні заходи передбачають проведення роз’яснювальної роботи з мешканцями міста про необхідність оплати за видалення сміття, підписання договорів на вивезення ТПВ, висвітлення проблеми поводження з відходами в засобах масової інформації. До освітньо-виховних заходів віднесені робота в навчальних закладах міста, організація конкурсів, змагань зі збирання вторинної сировини та благоустрою прилеглої території, створення  патрульних служб серед школярів, студентів тощо. 
4. Шляхи і способи розв’язання проблеми
  Визначені завдання передбачається розв’язати за такими напрямами: 
- будівництво сміттєсортувальної лінії;
- організація роздільного збору за окремими компонентами  побутових відходів; 

- придбання та встановлення контейнерів для роздільного збирання відходів ;
- застосування компостування органічної частини побутових відходів 
- впровадження системи моніторингу поводження з відходами; 
- закріплення територій міста за суб'єктами господарювання і визначення відповідальних за належний санітарний стан підпорядкованих територій;
- проведення освітньо-виховних заходів для населення у сфері поводження з відходами 
-  ліквідація несанкціонованих звалищ та санація території;

-  облаштування діючого полігону згідно вимог законодавства;

-  облаштування контейнерних майданчиків;

-  проведення та підключення водопроводу для побутових потреб на полігон ТПВ;

-  оновлення парку автомобілів для вивезення сміття;   

-  облаштування санітарної зони полігону твердих побутових відходів
5. Очікувані результати впровадження Програми

    Виконання Програми дасть змогу :

· Зменшити шкідливий вплив побутових відходів на навколишнє середовище;

· Зменшити  обсяги захоронення побутових відходів;

· Перетворити сферу поводження з ТПВ на самоокупну та рентабельну галузь комунального господарства

Оснащення комунальних підприємств сучасними сміттєвозами і контейнерами дозволить зменшити кількість несанкціонованихсміттєзвалищ та покращити екологічний стан м. Козятина . Дасть змогу надавати мешканцям відповідні якісні послуги.
Джерела фінансування Програми:
  Джерела фінансування заходів Програми :
 - кошти міського бюджету; 
- кошти обласного бюджету; 
- кошти державного бюджету України; 
- кошти підприємств; 
- кредити вітчизняних та комерційних банків; 
- кредити міжнародних організацій;
 -інвестиції вітчизняних та іноземних компаній; 
- гранти; 
- благодійні внески;
 - інші джерела     
Заходи щодо виконання міської Програми поводження з твердими побутовими відходами в м. Козятині на 2018 -2023 роки
	№

п/п
	Зміст заходу
	Відповідальні виконавці
	Термін виконання

	1.
	      Розробка, погодження та затвердження в установленому порядку схеми санітарного очищення м. Козятин.
	УЖКГ
	2018-2019 роки

	2.
	Систематична робота по ліквідації несанкціонованих сміттєзвалищ та недопущенню утворення стихійних смітників
	Комунальні підприємства міської ради
	2018 -2023 роки

	3.
	Проведення рейдів-перевірок санітарного стану прибудинкових територій та територій,прилеглих до об’єктів господарювання .
	Відповідними комісіями міської ради з залученням представників правоохоронних органів (у разі потреби)
	2018 -2023 роки

	4.
	Оновлення парку автомобілів для вивезення сміття
	КП «Чисте місто»
	2018 – 2019 рік

	5.
	Закупівля металевих євроконтейнерів для впровадження роздільного збору твердих побутових відходів за окремими фракціями
	КП «Чисте місто»
	2018-2023 роки

	6.
	Миття та дезінфекція контейнерів  
	КП «Чисте місто»
	2018 -2023 роки

	7.
	Облаштування та поточний ремонт контейнерних майданчиків 
	УЖКГ Козятинської міської ради
	2018-2023

	8.
	  Перегляд і затвердження  норм накопичення та тарифів на послуги з вивезення відходів
	УЖКГ

КП «Чисте місто»
	2018 рік

	9.
	Проведення  конкурсу  із визначення виконавців послуг з вивезення твердих побутових відходів з території м. Козятині
	УЖКГ
	2018-2023 роки

	10.
	     Створення мережі приймальних пунктів вторинної сировини 
	Виконавчий комітет міської ради
	2018-2023 роки

	11.
	     Будівництво сміттєсортувальної лінії на полігоні твердих побутових відходів
	КП «Чисте місто»
	2018 -2021рік

	12.
	  Проведення заходів, спрямованих на мінімізацію обсягів захоронення твердих побутових відходів ( ТПВ), в тому числі  підготовка та впровадження технології  їх роздільного збору або сортування;  


	УЖКГ

КП «Чисте місто»
	2018-2023 роки

	13.
	      Облаштування полігону згідно чинного законодавства
	КП «Чисте місто»
	2018-2023 роки

	14.
	Д  Придбання автомобільних вагів на полігон для  забезпечення обліку привезеного вантажу 
	УЖКГ
	2019рік

	15.
	Ч   Проведення інформаційно- роз’яснювальної роботи 
	 УЖКГ,   відділ у справах преси та інформації  Козятинської міської ради, КП «Чисте місто
	2018-2023 роки


Секретар ради                                                          К.Марченко

