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КОЗЯТИНСЬКА МІСЬКА РАДА ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ

Р І Ш Е Н Н Я


  28.01.2011 р. № 69-VІ

                                       4     сесія   6    скликання 

Про   Програму поліпшення пожежної та техногенної безпеки  населених

пунктів та об'єктів усіх форм власності, розвитку інфраструктури підрозділів пожежної охорони м. Козятина на 2011- 2015 роки
Відповідно до пункту 16 частини 1 статті 43 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", та на виконання постанови Кабінету Міністрів України № 870 від 1 липня 2002 року "Про затвердження Програми забезпечення пожежної безпеки на період до 2015 року», міська рада 
В И Р І Ш И Л А:

1. Затвердити Програму поліпшення техногенної та пожежної безпеки об'єктів усіх форм власності, розвитку інфраструктури оперативно-рятувальної служби міста Козятина на 2011-2015 роки (далі Програма, додається).
2.
Керівникам підприємств, установ і організацій забезпечити безумовне виконання основних показників Програми та програмних заходів відповідно до встановлених термінів.

3.
Фінансовому управлінню, відділу з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення  міської ради:

3.1. Фінансування Програми здійснювати за рахунок коштів КФК 210105 «Попередження та ліквідація надзвичайних ситуацій» та резервного фонду міського бюджету.
3.2. Виділення коштів в 2011 – 2015 роках на реалізацію Програми планувати при формуванні бюджету на відповідний рік.

4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію міської Ради з питань роботи житлово-комунального господарства, промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, надзвичайних ситуацій, охорони довкілля та підприємницької діяльності.


                 Міський голова                




      О. Гвелесіані

                                  Додаток

до рішення __4__ сесії міської ради __6__ скликання

        №   69-V   від  28.01.2011 року
ПРОГРАМА

поліпшення техногенної та пожежної безпеки об'єктів усіх форм власності, розвитку інфраструктури оперативно-рятувальної служби міста Козятина на 2011-2015 роки  
І. Загальні положення

Програма поліпшення техногенної та пожежної безпеки об'єктів усіх форм власності, розвитку інфраструктури оперативно-рятувальної служби міста Козятина на 20011-2015 роки (далі - Програма) розроблена відповідно до:

Закону України "Про пожежну безпеку" від 17.12.1993 року;

Закону    України    "Про    місцеве    самоврядування    в    Україні"    від 21.05.1997 року;
Закону України "Про місцеві державні адміністрації" від 9.04.1999 року;

Закону України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" від 01.06.2000 року № 1775-ІИ;

Закону України "Про об'єкти підвищеної небезпеки" від 18.01.2001 року;

Закону України „ Про правові засади цивільного захисту” від 24.06.2004 року № 1859-IV;
Постанови Кабінету Міністрів України від 26.07.1994 року № 508 "Про заходи щодо виконання закону України "Про пожежну безпеку";

Постанови Кабінету Міністрів України від 14.08.1995 року № 653 "Про затвердження Типового положення про відомчу пожежну (пожежно-сторожову) охорону";
Постанови Кабінету Міністрів України від 03.04.1995 р. № 232 "Про затвердження   Положення   про   порядок   і   умови   обов'язкового   особистого страхування  відомчої і  сільської пожежної охорони   і  членів добровільних  пожежних дружин (команд)";

Постанови Кабінету Міністрів України від 08.10.1997 року №1128 "Про забезпечення транспортних засобів первинними засобами  пожежогасіння";
Постанови Кабінету Міністрів України від 21.10.1999 року № 1943 "Про стан забезпечення пожежної безпеки і заходи щодо її покращання";

Постанови Кабінету Міністрів України від 15.05.2000 р. № 798 "Про затвердження переліку платних послуг, що можуть надаватися підрозділами Державної пожежної  охорони".
Постанови Кабінету Міністрів України від 14.02.2001 р. № 150 "Про затвердження порядку видачі органами Державного пожежного нагляду дозволу на початок роботи підприємств та оренду приміщень";
Постанови Кабінету Міністрів України від 11 квітня 2002 р. №483 "Про порядок затвердження інвестиційних програм і проектів будівництва та проведення їх комплексної державної експертизи";
II. Стан сучасного рівня техногенної та пожежної безпеки м. Козятина.

Пожежі є одним із найбільших суспільно-небезпечних факторів, які приводять до значних втрат ресурсів, матеріальних цінностей та людського потенціалу. Негативні наслідки від них позначаються не лише на економічній сфері, а й завдають відчутних збитків культурному надбанню як національного, так і світового значення. Нерідко екологічні наслідки від пожеж набувають катастрофічного характеру, що особливо відчувається під час реформування економіки та виведення її із кризового стану. м. Козятин має не найкращі показники в області за кількістю пожеж та наслідків від них.
Як свідчить аналіз, основні причини та умови, що сприяють виникненню пожеж та загибелі людей на них пов'язані з соціально-економічним загальнодержавними процесами, до яких слід віднести:
1.
Погіршення технічного стану житлового (державного, комунального, кооперативного, відомчого)   фонду,   зменшення   асигнувань    на   виконання необхідних протипожежних заходів.
2. Незабезпечення під час опалювального сезону комунальними службами необхідного температурного режиму в житлових будинках призводить до додаткового   використання   в   квартирах   електрообігрівачів (найчастіше непромислового виробництва) та інших приладів опалювання.
3. Відключення житлового фонду від електропостачання призводить до застосування свічок,   гасових  ламп та використання в них відповідного палива.
4. Неспроможність населення придбати нові, пожежобезпечні електропобутові прилади    призводить до використання електропобутових приладів, термін експлуатації яких вийшов.
5. Збільшення кількості окремих соціальних груп підвищеного ризику, неможливість проведення протипожежної пропаганди серед осіб без постійного місця проживання та тих, хто зловживає алкоголем, наркотиками й використання останніми для проживання непристосованих для житла місць (підвалів, горищ будинків, тощо).
6. Недостатня кількість будинків для розміщення поодиноких, пристарілих, хворих людей та інвалідів.
7. Недостатня інформованість населення про пожежі та шляхи їх попередження з причин значного зменшення передплати періодичних видань.
8. Зростання загибелі дітей на пожежах зумовлено, насамперед, зменшенням кількості дитячих   дошкільних закладів, що призводить до збільшення кількості дітей, які знаходяться без нагляду дорослих.
Станом на 30 вересня 2010 року на території м. Козятина зареєстровано 16 пожеж  проти 13 пожеж в 2009 році  (-20 %), нанесений збиток на суму 126,300 тис. грн. 

Слід зазначити, що розміри негативних наслідків від пожеж значною мірою стримуються  завдяки  активному реагуванню оперативно-рятувальної служби, підрозділ якої щорічно в середньому виїжджає за викликом понад 100 разів, рятує матеріальних цінностей на суму біля 600 тис. грн. та життя понад 20 осіб.
Відсутність належного фінансування на утримання Державної пожежної охорони, скорочення її чисельності, призвели до зростання часу ліквідації однієї пожежі, а від цього - щорічні збитки від них сягнули річного кошторису утримання оперативно-рятувальної служби міста.
За умов збереження існуючої тенденції погіршення стану забезпечення техногенної та пожежної безпеки, відсутність виваженої політики у галузі техногенної та пожежної безпеки та недостатність фінансування і матеріально-технічного забезпечення підрозділів Державної, відомчої, місцевої та добровільної пожежної охорони області прогнозується збільшення щорічної загибелі на пожежах понад 10 осіб, а збитків від пожеж, втрат - понад 1 млн. грн.


На протязі декількох років не проводяться роботи по приведенню в належний стан протипожежного водопостачання міста, яке необхідно для швидкого використання його під час пожеж,  ліквідації стихійних лих, аварій, катастроф та інших надзвичайних подій та ситуацій. Дійсний стан протипожежного водопостачання міста на дільницях з несправними вододжерелами в разі виникнення пожеж, аварій, катастроф та стихійних лих, може призвести до великих матеріальних збитків та загибелі людей .      

Пожежне депо і автомобілі оперативно-рятувальної служби не відповідають нормативним вимогам. Разом з тим, при активізації будівництва об'єктів різних форм власності, мають місце факти, коли дані об'єкти споруджуються поза нормативною зоною обслуговування пожежної частини.
Мають місце випадки здійснення будівництва, реконструкції, технічного переоснащення, впровадження нових пожежонебезпечних виробів без проведення експертизи відповідності протипожежним вимогам або з грубими відхиленнями від діючих норм та стандартів.

Потребує значного покращання стан справ із впровадженням, ремонтом та технічним обслуговуванням систем автоматичної пожежної сигналізації (АПС) та автоматичного пожежогасіння на об'єктах різної форми власності.
Не виконуються вимоги чинного законодавства України в частині страхування об'єктів, технологічних процесів, майна тощо та обов'язкового страхування членів добровільних протипожежних формувань.
Відмічається формальне ставлення керівників відомчих організацій та об'єктів усіх форм власності до створення та належної організації роботи добровільних протипожежних формувань, функціонування служб техногенної та пожежної безпеки на підприємствах, в установах та організаціях, до питань підвищення рівня обізнаності працюючих правилам пожежної безпеки, забезпечення протипожежною наочністю та знаками пожежної безпеки робочих місць.
Суб'єктами господарювання не належним чином виконуються вимоги чинного законодавства України щодо отримання від органів державного пожежного нагляду дозволів на початок роботи підприємств та оренди приміщень, внаслідок чого відмічається погіршення загального рівня протипожежного захисту. 

Внаслідок відсутності мінімально необхідної кількості паливно-мастильних матеріалів, забезпеченості пожежно-технічним озброєнням пожежні автомобілі не в змозі своєчасно прибути до місця виникнення пожежі та якісно здійснювати її гасіння.
III. Основна мета і завдання Програми
Програма забезпечення техногенної та пожежної безпеки визначає шляхи вдосконалення системи протипожежного захисту об'єктів та приватного сектору громадян міста, організаційні засади його функціонування, забезпечення життєво важливих інтересів міста в сфері техногенної та пожежної безпеки.
Програмою передбачаються заходи, цілеспрямовані на:
-      розроблення організаційних засад діяльності, щодо забезпечення техногенної та пожежної безпеки в приватному секторі громадян та на об'єктах;
-   удосконалення та підвищення ефективності роботи, пов'язаної із забезпеченням техногенної та пожежної безпеки міста;
-     ефективне розв'язання завдань із забезпеченням протипожежного захисту та оперативного реагування на обстановку;
-   посилення державного нагляду за станом техногенної та пожежної безпеки в приватному секторі громадян та на об'єктах незалежно від форм власності, організація гасіння пожеж та зменшення їх негативних наслідків;
-    удосконалення тактичних прийомів і технологій гасіння пожеж;
-  інформаційне забезпечення органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, підприємств, організацій, установ і населення з питань техногенної та пожежної безпеки;
-    зміцнення кадрового потенціалу оперативно-рятувальної служби;
-   досягнення належного рівня фінансового і матеріально-технічного забезпечення у сфері техногенної та пожежної безпеки.
Для виконання програми пропонується передбачити в міському бюджеті відповідно до діючого законодавства кошти на фінансування заходів по розвитку інфраструктури оперативно-рятувальної служби на 2011-2015 роки, а також залучати кошти фондів охорони навколишнього середовища, цільових фондів підприємств та організацій.

І. Організаційне забезпечення

	№ п/п
	Найменування заходу
	Виконавці
	Термін виконання, роки

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Разом із районним відділом УМНС України в Вінницькій області, в межах своєї компетенції організувати розробку, затвердження та впровадження перспективних (на період 2011 - 2015 р.р.) організаційних та практичних заходів щодо запобігання пожежам, їх гасіння та забезпечення пожежної безпеки приватного сектору громадян та об'єктів.
	Відділ з питань

НС та ЦЗНміської ради,  районний відділ УМНС України в Вінницькій області
	Січень 2011р.

	2. 
	Забезпечити ретельне розслідування кожної пожежі на підвідомчих об'єктах, притягнення до відповідальності винних осіб та вжиття дійових заходів для запобігання подібного у майбутньому.
	Районний відділ УМНС України в Вінницькій області
	постійно

	3. 
	Ґрунтовно проаналізувати фактичний стан справ, розглянути і затвердити розгорнутий план конкретних організаційних та практичних заходів на 2011-2015 р.р. щодо виконання в повному обсязі раніше прийнятих розпоряджень по зміцненню техногенної та пожежної безпеки та матеріально-технічної бази оперативно-рятувальної служби міста.
	Міська рада, районний відділ УМНС України в Вінницькій області
	Січень 2011р.

	4. 
	Забезпечити створення та функціонування служб техногенної та пожежної безпеки на підприємствах, в установах та організаціях.
	Керівники організацій,  установ та підприємств.
	1-е півріччя 2011

	5. 
	Проаналізувати стан протипожежного водопостачання міста. За рахунок коштів підприємств та організацій провести роботу по заміні та ремонту непридатних пожежних гідрантів для забору води пожежною технікою  з метою ефективного гасіння пожеж у будь-яку пору року.
	УЖКГ та НС,

керівники підприємств.
	2011 - 2015

	6. 
	Організувати згідно із законодавством проведення періодичного контролю продукції, що реалізується через торгівельну мережу, на її відповідність вимогам пожежної безпеки.
	Районний  відділ УМНС України в Вінницькій області
	щорічно

	7. 
	Організувати та провести навчання керівників, головних спеціалістів та інших посадових осіб підприємств, установ, організацій їх структурних підрозділів, які виконують обов'язки, пов'язані із забезпеченням техногенної та пожежної безпеки об'єктів в УМНС України в Вінницькій області.
	РВ УМНС України в Вінницькій області, керівники відомств, установ, підприємств, об'єктів
	щорічно

	8. 
	Привести у відповідності до вимог діючих норм та правил пожежної безпеки шляхи евакуації в школах, лікувальних , культурно-видовищних та інших закладах з масовим перебуванням людей. Вжити заходів по обладнанню вказаних об'єктів автоматичною пожежною сигналізацією.
	Керівники відомств, організації та об'єктів
	2011 - 2015

	9. 
	Забезпечити проведення в загальноосвітніх та дошкільних навчальних закладах "Дня правил обережного поводження з вогнем."
	Міський  відділ

освіти
	щорічно

	10. 
	Організувати проведення шкільного та  міжшкільного етапу Всеукраїнського фестивалю дружин юних пожежних.
	Управління освіти,  
РВ УМНС 
	щорічно

	11. 
	Визначити додаткові джерела та механізми фінансового і матеріально-технічного забезпечення оперативно-рятувальної служби за рахунок позабюджетних, спонсорських коштів, шляхом виділення підприємствами, господарствами, суб'єктами підприємницької діяльності благодійної допомоги будівельними, паливо-мастильними матеріалами, запчастинами. За рахунок визначених джерел фінансування встановити порядок першочергового забезпечення оперативно-рятувального підрозділу паливо-мастильними матеріалами з розрахунку 1,5 тони на рік на кожну одиницю основних пожежних автомобілів. Вирішити питання придбання засобів зв’язку, комп'ютер-ної та іншої оргтехніки для обладнання пункту зв'язку підрозділу та створення єдиної автоматизованої системи управління оперативно-рятувальною службою міста.
	Виконавчий комітет міської  ради, фінансове управління
	2011-2015

	12. 
	На підставі ст. 33 Закону України "Про пожежну безпеку" організаціям, що здійснюють страхування на випадок пожеж, аварій, стихійного лиха, проводити відрахування в розмірі 5 відсотків від платежів з майнових видів страхування УМНС України у Вінницькій області для фінансування запобіжних заходів.
	Страхові  компанії
	Щорічно

	13. 
	Забезпечити широке висвітлення в засобах масової інформації положень Закону України "Про пожежну безпеку" з питань забезпечення протипожежного захисту об'єктів та приватного сектору громадян міста.
	Газета

„RIA- Козятин”


	постійно

	14. 
	Організувати   виконання   капітальних   протипожежних   заходів,   а саме: - ремонт   (монтаж) установок   автоматичного   пожежогасіння  і  автоматичної пожежної     сигналізації і заключення на проведення їх технічного обслуговування; - вогнезахисна обробка  конструкцій будівель, заміри опору ізоляції електроустановок та електричних мереж; укомплектування об'єктів     сертифікованими первинними засобами пожежегасіння; страхування об'єктів та членів  добровільних      протипожежних формувань; -  будівництво,  ремонт  та  своєчасне  обслуговування   протипожежного водопостачання; забезпечення будівель та споруд блискавкозахистом.
	Керівники об'єктів усіх форм власності.


	Щорічно

	15. 
	Відповідно до Закону України "Про соціальну рекламу" сприяти виготовленню та встановленню довгострокових біг-бордів протипожежного спрямування в місті.
	Управління містобудування та архітектури, РВ УМНС і
	2011-2015

	16. 
	Проводити технічне переоснащення та впровадження нових пожежонебезпечних виробів, технологій лише після одержання позитивних результатів експертизи в органах державного пожежного нагляду.
	Керівники об'єктів усіх форм власності.
	Постійно

	17. 
	Забезпечити застосування у виробничій та інших сферах діяльності тільки сертифікованих будівельних матеріалів та конструкцій, а також промислових і побутових приладів 
	Керівники об'єктів усіх форм власності.
	Постійно

	18. 
	З метою оперативного реагування та якісного виконання оперативно-рятувальною службою міста своїх завдань, придбати  один  службовий автомобіль.
	Виконавчий комітет міської  ради, фінансове управління
	2011

	19. 
	З метою оперативного реагування на надзвичайні події та рятування людей забезпечити підрозділ міста аварійно-рятувальним обладнанням: електроболгаркою,  електровідбійником, електродискорізом, гідроножицями, гідродомкратами, пневматичним компресором, пневматичними подушками, пневматичними насадками для усунення підтікання трубопроводів, газопроводів, рятувальним човном, спеціальним  одягом, спеціальними пожежними стволами, захисними шоломами, апаратами на стисненому повітрі, пожежними рукавами.
	Виконавчий комітет міської  ради, фінансове управління

	2011-2015

	20. 2
	У зв(язку із реформуванням підрозділу пожежної охорони і її перетворенням в оперативно-рятувальну службу здійснити реконструкцію, перепланування пожежного депо, проводити оновлення матеріально-технічної бази та комплектування сучасним устаткуванням і обладнанням.
	Виконавчий комітет міської  ради, фінансове управління,
РВ УМНС України в Вінницькій області.
	2011-2015


Міський голова                




              О.Гвелесіані
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