Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Козятинської міської ради  Вінницької області «Про затвердження Правил благоустрою території населених пунктів Козятинської міської територіальної  громади»

Оприлюднено:      28.10. 2021 р. 

Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Козятинської  міської ради Вінницької області «Про затвердження Правил благоустрою території населених пунктів Козятинської  міської  територіальної громади» підготовлено згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 № 308.

	I.Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом
прийняття даного регуляторного акту

      Правовідносини у сфері благоустрою регулюються Законами України «Про благоустрій населених пунктів», «Про відходи», «Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про охорону атмосферного повітря», «Про охорону культурної спадщини» та іншими нормативно-правовими актами. Проте, норми вказаних законодавчих актів визначають лише основні положення у сфері благоустрою, залишаючи неврегульованим коло проблемних питань, які виникають на місцевому рівні.
     Після добровільного приєднання 14-ти населених пунктів до Козятинської міської територіальної громади, а саме с.Сокілець, с.Титусівка, с.Сигнал, с. Пиковець, с.Пустоха, с.Козятин, с. Іванківці, с.Флоріанівка, с.Рубанка, с.Махаринці, с.Кордишівка, с.Королівка, с.Прушинка, с.Сестринівка  виникла необхідність прийняття єдиних  Правила благоустрою території населених пунктів Козятинської  міської  територіальної громади», затвердити цей нормативний документ за процедурою регуляторного акту.
Нині у сфері благоустрою Козятинської міської  територіальної громади виникла низка проблем, пов’язаних з:
· відсутністю чітко регламентованих правил і норм поведінки юридичних та фізичних осіб у сфері благоустрою населених пунктів громади, а також комплексу заходів, необхідних для забезпечення чистоти і порядку у ній;
· неправомірним розміщенням ремонтних та великогабаритних побутових відходів;
· наявністю стихійних сміттєзвалищ, розміщенням будівельних матеріалів (піску, щебню, відсіву, цегли, мішків із матеріалами тощо) на території житлової та громадської забудови, зелених зон;
· відсутністю у юридичних та фізичних осіб договорів на надання послуг з вивезення побутових відходів;
· самовільним знищенням дерев, кущів, інших зелених насаджень;
· самовільним встановленням МАФ , тимчасових споруд, елементів благоустрою;
· розміщенням реклами на автобусних зупинках та електроопорах;
· визначення території , яка має утримуватись суб'єктами господарювання;
· паркуванням автотранспортних засобів на територіях зелених зон (газонах, квітниках, клумбах) та майданчиках для відпочинку і дозвілля;
· неможливістю притягнення до адміністративної відповідальності осіб, винних у порушенні правил благоустрою, через відсутність правил.
Загальна проблема забезпечення та підтримання належного благоустрою на території населених пунктів Козятинської міської територіальної громади, поліпшення її стану є досить актуальною. Актуальність проблеми полягає в тому, що неможливо вирішити питання ,зазначені з у зверненнях громадян щодо створення стихійних сміттєзвалищ на територіях загального користування (парки, провулки, прибудинкові території).
Так, за період з 01.01.2020 р. по 31.12.2020 р. до  Козятинської  міської ради надійшло 147 звернень від мешканців громади щодо недотримання правил благоустрою, серед яких:
- щодо розчищення доріг, тротуарів, площ, під’їздів, мостів, тощо від снігу в зимовий час;
- недотримання графіку періодичності та своєчасності вивезення твердих побутових відходів та сміття виконавцем послуги зі збирання та вивезення твердих побутових відходів;
- підрізання гілок дерев;
- звалювання відходів та сміття у не відведених для цього місцях;
- спалювання сміття, відходів та гілля;
- перенесення сміттєвих майданчиків.
За даними управління житлово-комунального господарства Козятинської міської ради протягом 2020 року його спеціалістами було виявлено 12 стихійних сміттєзвалищ та всі вони ліквідовані.
Стихійні сміттєзвалища вкрай негативно впливають на навколишнє середовище та санітарний стан населених пунктів Козятинської міської територіальної громади.
Станом на 01.10.2021 року на території  Козятинської міської територіальної  громади укладено  9211 договорів на вивезення побутових відходів (далі ТПВ) з:
· населенням 8883 договорів;
· ОСББ - 8 договорів;
· ФОП   -306 договорів;
· Бюджетні установи-14 договорів
Тому, з метою приведення до норм чинного законодавства України, у зв’язку з набуттям чинності з 06.02.2018 р. Типових правил благоустрою території населеного пункту, затверджених Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 27.11.2017 р. №310 виникла необхідність прийняття нових Правил благоустрою території населених пунктів Козятинської  міської територіальної громади та затвердження цього нормативного документу за процедурою регуляторного акту.
Даним регуляторним актом пропонується розв'язати такі проблеми, як:
· відсутність чітко встановлених правил і норм поведінки юридичних та фізичних осіб у сфері благоустрою;
· неналежне утримання об'єктів та елементів благоустрою;
· наявність стихійних сміттєвих звалищ, розміщення будівельних матеріалів на прибудинковій території, присадибних ділянках до житлових будинків, території житлової та громадської забудови, відсутність належної кількості урн для сміття;
· відсутність у юридичних та фізичних осіб договорів на вивезення твердих побутових відходів, складування відходів в непризначених для цього місцях;
· паркування транспорту на територіях зелених зон та майданчиках - об’єктах благоустрою;
· самовільне знищення дерев, кущів та інших зелених насаджень;
           -вжиття заходів щодо належного відновлення земельних насаджень (висадження нових дерев, кущів, квітів).
Окремі проблеми справляють негативний вплив на громадян, яким не забезпечуються сприятливе для життєдіяльності середовище, у тому числі захист довкілля, належний санітарний стан, збереження об'єктів та елементів благоустрою.
Негативного впливу зазнають також суб'єкти господарювання. Порушення правил благоустрою призводить до неможливості ефективно здійснювати господарську діяльність.
Таким чином, регламентування норм та правил поведінки у сфері благоустрою  Козятинської  міської територіальної громади та впровадження Правил благоустрою дозволить сформувати прозорі вимоги щодо проведення в громаді єдиної політики з підтримки благоустрою, формування сприятливого для життєдіяльності людини середовища, раціонального використання ресурсів територіальної громади, захисту довкілля.
II. Цілі державного регулювання

Проект Правил благоустрою території населених пунктів Козятинської міської територіальної громади розроблено відповідно до Типових правил благоустрою території населеного пункту, затверджених Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 27.11.2017 р. №310. Основними цілями його прийняття є:
· встановлення законодавчо врегульованих прав та обов’язків учасників правовідносин у сфері благоустрою території населених пунктів;
· забезпечення діяльності підприємств різних форм власності та проживання мешканців в умовах, які відповідають належним санітарно-гігієнічним нормам та правилам;
· захисту довкілля, збереження об’єктів та елементів благоустрою, у тому числі зелених насаджень, їх раціональне використання, належне утримання та охорона;
· раціональне використання, належне утримання та охорона зелених насаджень та інших об’єктів і елементів благоустрою;
· догляд за територією населених пунктів та забезпечення їх належного санітарного стану і епідеміологічного благополуччя населення, створення сприятливого для життєдіяльності середовища;
· забезпечення відкритості процедури, прозорості дій  Козятинської міської територіальної громади при вирішені питань благоустрою.

Цей проект регуляторного акту має сприяти в цілому розв’язанню проблеми, зазначеної в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу.

[bookmark: _gjdgxs]Основними групами, на які проблема справляє вплив наведені в наступній таблиці:
	
	Групи
	Так
	Ні

	1. 
	Населення
	Так
	

	2.
	Органи влади
	Так
	

	3.
	Суб’єкти господарювання
	Так
	

	
	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	




3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.
На території Козятинської міської територіальної громади відсутні діючі правила благоустрою, що призводить до погіршення санітарного стану  навколишнього середовища, загострення екологічної проблеми, не будуть виконані повноваження органу місцевого самоврядування щодо вжиття заходів з покращення стану благоустрою  КМТГ. Тому дану альтернативу слід вважати не доцільною. 

	Альтернатива 2
	Прийняття рішення Козятинської міської ради  Вінницької області «Про затвердження Правил благоустрою території населених пунктів Козятинської міської територіальної  громади»
Затвердження Правил :
-забезпечить розмежування відповідальності між суб’єктами господарювання, населенням та органом місцевого самоврядування;
- забезпечить досягнення цілей щодо вирішення наявних проблемних питань у сфері благоустрою;
- забезпечить контроль у сфері благоустрою;
- покращить інженерно-технічний і санітарний стан об’єктів благоустрою, їх естетичний вигляд;
- поліпшить умови захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності населення довкілля під час утримання об’єктів благоустрою:
- надасть можливість вживати заходів контролю у сфері благоустрою населеного пункту (розглядати справи про адміністративні правопорушення, складати протоколи про правопорушення),передбачені статтями 152, 218, 219, 255 кодексу України про адміністративні правопорушення



[bookmark: 30j0zll] 1.Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

	Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	відсутні
	Організація роботи та заходів з благоустрою території Козятинської міської територіальної громади, а також відновлення об’єктів благоустрою за рахунок бюджету громади становить 12531550,00грн

	Альтернатива 2
Прийняття проекту рішення «Про затвердження Правил благоустрою території населених пунктів Козятинської міської територіальної громади» 

	· чітке визначення прав і обов’язків суб’єктів у сфері благоустрою; 
· розмежування відповідальності між суб’єктами господарювання, населенням та органом місцевого самоврядування; 
· наявність єдиного систематизованого нормативно-правового акту, який регулює відносини, що виникають у сфері благоустрою території Козятинської міської територіальної громади, визначає правові, економічні, екологічні, соціальні та організаційні засади благоустрою населеного пункту і спрямований на створення сприятливих умов для життєдіяльності людини; 
· дає змогу вживати заходів контролю у сфері благоустрою населеного пункту (розглядати справи про адміністративні правопорушення,  складати протоколи про правопорушення), передбачені статтями 152, 218, 219, 255 кодексу України про адміністративні правопорушення
	Витрати на організацію контролю за дотриманням затверджених Правил благоустрою 250631,00грн
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Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін

	Організація роботи та заходів з благоустрою території Козятинської міської територіальної громади

	Витрати в межах коштів бюджету Козятинської міської територіальної громади


	Альтернатива 2

Прийняття проекту рішення «Про затвердження Правил благоустрою території  населених пунктів об’єднаної територіальної громади»

	Чітке визначення прав та розподіл обов’язків у сфері благоустрою між громадянами, органами влади, установами, організаціями та суб’єктами господарювання, відповідальними за утримання об’єктів благоустрою на території Козятинської міської територіальної громади
	Витрати на виконання обов’язків, відповідно до затверджених Правил благоустрою населених пунктів (на оплату вивезення сміття, ТПВ, на утримання в належному стані власних об’єктів та елементів благоустрою тощо). Відшкодування збитків, завданих об’єкту благоустрою в разі порушення законодавства з благоустрою .



[bookmark: 3znysh7]Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання


За даними Козятинського відділу податків і зборів юридичних та фізичних осіб та проведення камеральних перевірок Управління податкового адміністрування юридичних осіб ГУ ДПС у Вінницькій області



	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць*
	12
	271
	2690
	0
	3060

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,4
	8,9
	88
	0
	100















	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін

	
	Організація роботи та заходів з благоустрою
території Козятинської міської територіальної громади, а також   відновлення
об’єктів благоустрою
частково за
рахунок місцевого бюджету




	Витрати на покращення санітарного стану в межах кошторисних призначень

	
	Альтернатива 2
Прийняття проекту рішення «Про затвердження Правил благоустрою населених пунктів Козятинської міської територіальної громади»



	Чітке визначення прав та розподіл обов’язків у сфері благоустрою між громадянами, органами влади, установами, організаціями та суб’єктами господарювання, відповідальними за утримання об’єктів благоустрою на території Козятинської міської територіальної громади
	Витрати на виконання обов’язків, відповідно до затверджених Правил благоустрою населених пунктів (на оплату вивезення сміття, ТПВ, на утримання в належному стані власних об’єктів та елементів благоустрою тощо). Відшкодування збитків, завданих об’єкту благоустрою в разі порушення законодавства з благоустрою .. 





4.Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)

	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)

	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу


	Альтернатива 1
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін

	1 - цілі прийняття регуляторного акту не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)

	[bookmark: _Hlk68694502]дана альтернатива є неприйнятною в зв’язку з тим, що відсутній документ, який регулюватиме відносини у сфері благоустрою, забезпечуватиме права і законні інтереси жителів Козятинської міської територіальної громади

	Альтернатива 2

Прийняття проекту рішення «Про затвердження Правил благоустрою території населених пунктів Козятинської міської територіальної громади»
	4	-	цілі прийняття регуляторного акту можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть)

	цілі прийняття проекту рішення будуть досягнуті майже у повній мірі. Даними правилами буде чітко визначено права і обов’язок суб’єктів у сфері благоустрою, а також розмежовано відповідальність між суб’єктами господарювання, населенням та органом місцевого самоврядування.





	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обгрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2
Прийняття проекту рішення «Про затвердження Правил благоустрою території населених пунктів Козятинської міської територіальної громади»
	Держава: 
· відповідальне ставлення юридичних та фізичних осіб до утримання та збереження елементів благоустрою; 
· здійснення будь-якої діяльності з одержанням санітарних та будівельних норм і правил;
· покращення санітарного стану території Козятинської міської територіальної громади;
· економія коштів місцевого бюджету за рахунок чіткого розподілу обов’язків у сфері благоустрою
Громадяни:
· упорядкування відносин між суб’єктами господарювання та громадянами у сфері благоустрою
Суб’єкти господарювання: 
· упорядкування відносин між суб’єктами господарювання та ОМС у сфері благоустрою
	Держава: 
-витрати пов’язані з організацією контролю за дотриманням затверджених Правил благоустрою. 
Громадяни:
· витрати на виконання обов’язків відповідно до затверджених правил благоустрою населеного пункту
Суб’єкти господарювання: 
· витрати на виконання обов’язків відповідно до затверджених правил благоустрою населеного пункту (загальна сума витрат для суб’єктів господарювання великого, середнього та малого підприємництва у перший рік (стартовий рік впровадження регулювання) не передбачено

	При виборі цієї альтернативи буде досягнуто цілі державного регулювання

	Альтернатива 1. 
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Держава: відсутні
Громадяни:
-організація роботи та заходів з благоустрою частково із місцевого бюджету
Суб’єкти господарювання: 
· організація роботи та заходів із благоустрою частково із місцевого бюджету.
	Держава: 
· Організація роботи та заходів із благоустрою території, а також відновлення об’єктів благоустрою за рахунок місцевого бюджету (583 995,0 грн.)
Громадяни:
· Можливі витрати на покращення санітарного стану через брак коштів місцевого бюджету
· Суб’єкти господарювання: Можливі витрати на покращення санітарного стану через брак коштів місцевого бюджету.
	У разі залишення діючого документу без змін селищна рада не може за допомогою сучасних важелів регулювати відносини у сфері благоустрою, забезпечувати охорону прав і законних інтересів громадян – жителів населених пунктів Козятинської міської територіальної громади



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	Альтернатива 2
Прийняття проекту рішення «Про затвердження Правил благоустрою території населених пунктів Козятинської міської територіальної громади»
	Цілі прийняття проекту рішення будуть досягнути майже у повній мірі. Даними правилами буде чітко визначено права та обов’язки суб’єктів у сфері благоустрою, а також розмежовано відповідальність між суб’єктами
	Внесення змін до чинного законодавства

	Альтернатива 1. 
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	дана альтернатива є неприйнятною в зв’язку з тим, що відсутній документ, який регулюватиме відносини у сфері благоустрою, забезпечуватиме права і законні інтереси жителів Козятинської міської територіальної громади
	Х


[bookmark: 2et92p0]

5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є прийняття рішення

Козятинською міською радою «Про затвердження Правил благоустрою території населених пунктів Козятинської міської територіальної громади» з дотриманням вимог законодавства України в сфері благоустрою.
· разі прийняття регуляторного акту, визначені цілі будуть досягнуті у повному обсязі шляхом дотримання його вимог суб’єктами господарювання всіх форм власності у сфері благоустрою території Козятинської міської територіальної громади
Прогнозується що у разі прийняття регуляторного акту вдасться досягти максимальне вирішення проблематики, визначеної в розділі 1 цього аналізу.
Для впровадження цього регуляторного акту необхідно здійснити такі організаційні заходи, як інформування громадськості про вимоги регуляторного акту шляхом оприлюднення його в засобах масової інформації та мережі Інтернет з метою доведення до відома суті основних вимог положень регуляторного акту.
Організаційні заходи, які необхідно здійснити для впровадження регуляторного акту:

а) дії суб’єктів господарювання - підприємствам, установам та організаціям (балансоутримувачам), відповідальним за утримання об’єктів благоустрою, дотримуватися положень регуляторного акту;
б) дії органів державної влади, органу місцевого самоврядування - затвердження Правил благоустрою території населених пунктів об’єднаної територіальної громади, підвищення рівня контролю у сфері благоустрою міста; поліпшення умов захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля під час утримання об’єктів благоустрою; покращення інженерно-технічного і санітарного стану об’єктів благоустрою.

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
До аналізу регуляторного впливу розроблено М-тест (Тест малого підприємництва), оскільки суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, більше 88%.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту
Початок впровадження регуляторного акту з дати його прийняття.

Правила діятимуть до повного вирішення проблеми, яку передбачається розв’язати
шляхом прийняття даного регуляторного акту, визначеного в розділ І та досягнення поставлених цілей, зазначених в цьому аналізі регуляторного впливу.
· разі виникнення змін до чинного законодавства, які можуть вплинути на дію запропонованого регуляторного акту, а також за підсумками відстеження його результативності, до діючих Правил будуть вноситись відповідні зміни.

8. Визначення показників результативності регуляторного акту
	№ п/п
	Назва показника
	Од. вим.
	Прогнозне значення показника

	
	
	
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік

	1
	Розмір надходжень до місцевого бюджету, пов’язаних з дією регуляторного акту 
	грн
	можливі надходження від штрафів за вчинення адміністративних правопорушень в сфері благоустрою території населених пунктів об’єднаної територіальної громади

	2
	Кількість суб’єктів господарювання, на  яких поширюватиметься дія акту
	од.
	3060
	3060
	3084

	3
	Час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акту (на ознайомлення з рішенням)
	год.
	3 години
	2 години
	2 години

	4
	Розмір коштів, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта
	грн.
	58 704,54

	39508,00
	40664,00

	5
	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акту
	
	Високий.
Прийняте рішення буде розміщено в місцевій газеті «Вісник Козятинщини» та на сайті Козятинської ТГ за посиланням: www.komr.gov.ua.



	6
	Встановлення нових та відновлення існуючих елементів благоустрою
	шт.
	
	
	

	
	· дерев
	
	50
	250
	350

	
	· кущів, квітів
	
	7000
	7500
	8000

	
	· світлоточки (існуючі)
	
	2382
	2382
	2382

	
	· лавки
	
	8
	15
	25

	
	· урни для сміття
	
	10
	30
	40

	7
	укладено договорів на вивіз ТПВ з виконавцем послуги зі збирання та вивезення твердих побутових відходів на території населених пунктів міської територіальної громади
	шт.
	7772
	10000
	15700

	8
	кількість звернень жителів населених пунктів міської територіальної громади щодо неналежного санітарного стану території міста та сіл
	шт.
	140
	120
	100

	9
	Кількість санітарно очищених сухих і аварійних дерев
	Од. 
	100
	400
	450



9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту
Стосовно регуляторного акту виконавчим комітетом Козятинської міської ради буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності в строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Базове відстеження результативності регуляторного акту здійснюється до дня набрання чинності цим регуляторним актом.
Повторне відстеження результативності регуляторного акту буде здійснено через один рік після набрання чинності.
Періодичні відстеження результативності регуляторного акту здійснюватиметься раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акту.
[bookmark: tyjcwt]Відстеження результативності дії регуляторного акту здійснюватиметься статистичним методом. При проведенні відстеження результативності цього регуляторного акту будуть використовуватися офіційні статистичні дані, зокрема:
1. Дані щодо кількості скарг про порушення питань, пов’язаних з благоустроєм, забезпеченням чистоти і порядку на території Козятинської міської територіальної громади, що подані та зареєстровані через відділ організаційно - кадрової роботи виконавчого комітету Козятинської міської ради;
2. Даних щодо встановлення нових та відновлення існуючих елементів благоустрою. Зокрема про кількість висаджених дерев, кущів, квітів, а також про встановлення лавок, урн;
3. Кількість дерев, для яких зроблено санітарна чиста крон, або зрізання старих сухих аварійних дерев;
          4.Даних щодо кількості укладених договорів на послугу вивезення твердих  побутових відходів, наданих  КП «Чисте місто» Козятинської міської ради, яке визначено виконавцем послуг з вивезення твердих побутових відходів на території населених пунктів, приєднаних до Козятинської міської територіальної громади, а саме с.Сокілець, с.Титусівка, с.Сигнал, с. Пиковець, с.Пустоха, с.Козятин, с. Іванківці, с.Флоріанівка, с.Рубанка, с.Махаринці, с.Кордишівка, с.Королівка, с.Прушинка, с.Сестринівка  .
        5.Даних щодо кількості порушень Правил благоустрою, які обчислюються відповідно до кількості протоколів про адміністративні правопорушення за ст. 152 КУпАП, наданих спеціалістами  відділу благоустрою управління ЖКГ Козятинської міської ради.
        6.Даних щодо розміру надходжень коштів до місцевого бюджету від фінансових санкцій за порушення Правил благоустрою, наданих фінансовим управлінням виконавчого комітету Козятинської міської територіальної громади.
На підставі результатів відстеження ефективності регуляторного акту буде прийматися рішення про залишення регуляторного акту без змін, необхідність внесення змін та доповнень до регуляторного акту, або визнання регулярного акту або окремих його положень такими, що втратили чинність.



	[bookmark: 3dy6vkm]
Додаток 1 
до Аналізу впливу 
регуляторного акту


[bookmark: 1t3h5sf]

Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва
на виконання вимог регулювання (грн.)

	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула: кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	не
 передбачено
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула: прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	 не
 передбачено
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
Формула: оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	не
передбачено
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
Формула: оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х кількість процедур технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	не
передбачено
	-
	-

	5
	Інші процедури (уточнити)
	не
передбачено
	-
	-

	6
	Разом, гривень (формула: сума рядків 1+2+3+4+5)
	не
передбачено
	-
	-

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	3060
	-
	-

	8
	Сумарно, гривень (формула: відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів  малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 х рядок 7)
	-
	-
	-

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула: Витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	не передбачено
	-
	-

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула: витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	не передбачено
	-
	-

	11
	Процедури офіційного звітування
Формула: витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	не передбачено
	-
	-

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула: витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	не передбачено
	-
	-

	13
	Інші процедури (уточнити)
Підготовка документів на конкурс (написання заяви, ксерокопія документів, відправка конверта тощо)
	не передбачено
	-
	-

	14
	Разом, гривень
Формула: (сума рядків  9+10+11+12+13)
	-
	Х
	-

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	2690
	-
	-

	16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	-
	Х
	-

	 
	 
	 
	 
	 
	 


 
 
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.
Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:
Козятинська міська рада
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємств)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень
	 

	1.Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	не передбачено
	-
	-
	-
	-
	 

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
Камеральні/виїзні
	1год.
	-
	-
	-
	-
	 

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акту про порушення вимог регулювання
	не передбачено
	-
	-
	-
	-
	 

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	не передбачено
	-
	-
	-
	-
	 

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	не передбачено
	-
	-
	-
	-
	 

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	1 год.
	-
	-
	-
	-
	 

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити)
	не передбачено
	-
	-
	-
	-

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	-

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	-


Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу)
	№ п/п
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування регулювання за рік, гривень
	Сумарні витрати на адміністрування регулювання за п’ять років, гривень

	 
	Не передбачено
	-
	-









Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	№ з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За 5 років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання, грн.
	-
	-

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування, грн.
	-
	-

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва  на виконання запланованого регулювання, грн. (сума рядків 1 та 2 цієї таблиці)
	-
	-

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва, грн.
	-
	-

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання, грн. (сума рядків 3 та 4 цієї таблиці)
	-
	-




	









	


Додаток 2
до Аналізу впливу 
регуляторного акту


[bookmark: 2jxsxqh]


[bookmark: z337ya]ТЕСТ 
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
[bookmark: 3j2qqm3][bookmark: 1y810tw]Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з «01» липня 2019 р. по «10» серпня 2019 р.
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Телефонні розмови 
	4
	Отримано інформацію щодо необхідних ресурсів, а також трудових та часових витрат на виконання вимог регуляторного акту

	2
	Робочі наради, зустрічі з суб’єктами підприємницької діяльності, приватними підприємцями, комунальними підприємствами
	3
	Обговорено проблемні питання в сфері благоустрою
Розроблено шляхи вирішення проблемних питань
Отримано інформацію щодо кількості суб’єктів господарювання, які підпадають під вимоги регулювання та інформацію щодо необхідності ресурсів, витрат часу, матеріальних витрат для їх виконання


[bookmark: 4i7ojhp][bookmark: _GoBack]2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
[bookmark: 2xcytpi]кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання -841 (одиниця), кількість суб”єктів середнього підприємництва – 271 (одиниця); кількість суб”єктів великого підприємництва12 (одиниць). 
[bookmark: 3whwml4]питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 88% (відсотків) (відповідно до таблиці “Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання” до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту

     Строк дії запропонованого регуляторного акту5 років, оскільки він регулює відносини, які можуть мати змінний  характер. Протягом його дії передбачається покращити благоустрій на територіях населених пунктів Козятинської міської територіальної громади. Водночас він може бути змінений на підставі аналізу ефективності його дії, або у зв'язку зі змінами в законодавстві.

Перегляд положень регуляторного акту, його скасування, відміна чи внесення до нього змін, здійснюватиметься відповідно до вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

VIIІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акту

 Відстеження результативності регуляторного акту здійснюється у встановленому законодавством порядку за кількісними і якісними показниками з використанням статистичного методу одержання результатів відстеження.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акту - середній, у зв’язку з тим, що проект регуляторного акту з аналізом регуляторного впливу оприлюднюється на офіційній сторінці в мережі  Інтернет Козятинської міської ради.
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту

   Відстеження результативності регуляторного акту здійснюватиметься відділом житлово-комунального господарства, виконавчого комітету Козятинської  міської ради шляхом збору та аналізу інформації зацікавлених юридичних та фізичних осіб, зауважень та пропозицій від населення та суб’єктів господарювання, а також статистичної інформації.

            Проведення відстеження результативності буде здійснюватися за допомогою статистичного методу.

            Базове відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом.

            Повторне відстеження результативності буде здійснюватися через рік з дня набрання чинності регуляторним актом. 

            Періодичне відстеження здійснюватиметься один раз на три роки починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.





Міський голова                                                           Тетяна ЄРМОЛАЄВА


Вик. С.Ткачук
Тел. 04342- 2-01-81
