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1. Визначення проблеми. Визначення  причини проблеми. Обґрунтування.

Відповідно до статті 10 Податкового кодексу України єдиний податок належить до переліку місцевих податків та зборів і є обов’язковим для встановлення місцевими радами.

 Рішенням Козятинської міської ради від 28.01.2011 № 62-VI «Про затвердження ставок єдиного податку, ставок фіксованого податку з громадян, що здійснюють підприємницьку діяльність без створення юридичної особи, залежно від видів діяльності» було встановлено ставки єдиного податку відповідно до вимог Указу Президента України від 03.07.1998 № 727/98 «Про  спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва». 4 листопада 2011 року Верховна рада України ухвалила Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності», відповідно до якого внесено суттєві зміни до порядку оподаткування єдиним податком, а вищезгаданий Указ Президента України втратив чинність.
Главою 1 розділу ХІV Податкового кодексу України встановлено правові засади застосування спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності, а також справляння єдиного податку. 

          На виконання вимог Податкового кодексу України та з метою забезпечення додаткових надходжень до бюджету міста Козятина необхідно прийняти рішення «Про внесення змін та доповнень до рішення Козятинської міської ради від 28.01.2011 № 62-VI «Про затвердження ставок єдиного податку, ставок фіксованого податку з громадян, що здійснюють підприємницьку діяльність без створення юридичної особи, залежно від видів діяльності»
2. Визначення груп, на які проблема має найбільший вплив.

У сферу впливу даної проблеми потрапляють фізичні особи-підприємці, які належать до першої та другої групи платників єдиного податку, та міська рада.

3. Обґрунтування неможливості вирішення питання ринковим механізмом.

 Проблема не може вирішуватись ринковим способом, оскільки встановлення місцевих податків і зборів, в тому числі ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, які належать до першої та другої групи платників єдиного податку, є прерогативою міської влади.

4. Обґрунтування неможливості розв’язання проблеми за допомогою наявних регуляторних актів.

Проблему неможливо вирішити за допомогою наявних регуляторних актів, оскільки:

- втратив чинність Указ Президента України від 03.07.1998 № 727/98 «Про  спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва», на виконання якого було прийняте попереднє рішення міської ради;

- з внесенням змін у Податковий кодекс України змінено граничні ставки єдиного податку.

5. Мета регулювання:

-  встановити ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців;

- забезпечити сплату податку фізичними особами-підприємцями відповідно до встановлених ставок податку;

- забезпечити додаткові надходження до бюджету міста.

6. Альтернативи.

Можливі такі альтернативні варіанти:

-  збереження існуючого стану, тобто неприйняття рішення про внесення змін  та доповнень до рішення Козятинської міської ради від 28.01.2011 № 62-VI «Про затвердження ставок єдиного податку, ставок фіксованого податку з громадян, що здійснюють підприємницьку діяльність без створення юридичної особи, залежно від видів діяльності». У цьому випадку рішення ради не відповідатиме вимогам Податкового кодексу України і справляння єдиного податку на підставі такого рішення суперечитиме чинному законодавству. Відповідно до статті 12 Податкового кодексу України у разі не прийняття міською радою відповідного рішення про встановлення місцевого податку, такий податок справлятиметься, виходячи з норм Податкового кодексу України із застосуванням мінімальної ставки, що призведе до втрат доходів бюджету міста. Мінімальна ставка складає: для І групи платників єдиного податку - 1% розміру мінімальної заробітної плати, для ІІ групи -2%;

          - внесення змін до рішення Козятинської міської ради від 28.01.2011 № 62-VI «Про затвердження ставок єдиного податку, ставок фіксованого податку з громадян, що здійснюють підприємницьку діяльність без створення юридичної особи, залежно від видів діяльності» та встановлення нових ставок єдиного податку забезпечить виконання вимог Податкового кодексу України та збільшення надходжень до бюджету міста.
7. Механізми для розв’язання проблеми.

            Регуляторний вплив здійснюється шляхом внесення змін в прийняте рішення та  встановлення нових ставок єдиного податку для фізичних осіб – підприємців. 
        8. Обґрунтування терміну дії.
Термін дії регуляторного акту розпочинається з 1 січня 2012 року і діятиме до внесення змін до чинного законодавства.

9. Показники результативності та заходів із відстеження.

В результаті проведення як базового, так і повторного дослідження будуть аналізуватись такі показники:

-   надходження єдиного податку до міського бюджету;

- тенденції зміни кількості суб’єктів господарювання-фізичних осіб, які обрали спрощену систему оподаткування, обліку та звітності.

Контроль за справлянням єдиного податку здійснюється Козятинською об’єднаною Державною податковою інспекцією.

Аналіз вигод та витрат

проекту рішення Козятинської міської ради від 28.01.2011 № 62-VI «Про затвердження ставок єдиного податку, ставок фіксованого податку з громадян, що здійснюють підприємницьку діяльність без створення юридичної особи, залежно від видів діяльності»
	Категорія суб’єктів, на які впливає документ

	Органи влади

	Вигоди
	Витрати

	Збільшення обсягу надходжень до бюджету в результаті встановлення нових ставок єдиного податку, на суму понад 500.0 тис.грн.
	Немає

	Фізичні особи - підприємці

	Вигоди
	Витрати

	Спрощення оподаткування. Платники  єдиного  податку  звільняються від обов'язку нарахування,  сплати  та  подання  податкової  звітності  з  таких 
податків і зборів: 

     1) податку на доходи фізичних осіб у частині доходів (об'єкта оподаткування),  що отримані в результаті господарської діяльності фізичної особи та оподатковані згідно з главою 1 розділу ХІV Податкового кодексу України; 

     2) податку   на  додану  вартість  з  операцій  з  постачання товарів,  робіт та послуг,  місце постачання яких  розташоване  на митній  території  України,  крім  податку на додану вартість,  що сплачується фізичними особами та юридичними  особами,  які  обрали ставку єдиного   податку,  визначену підпунктом  1  пункту  293.3 статті 293 Податкового Кодексу; 

     3) земельного податку,  крім земельного податку  за  земельні ділянки, що не використовуються ними для провадження господарської діяльності; 
     4) збору  за   провадження   деяких   видів   підприємницької діяльності; 
     5) збору    на   розвиток   виноградарства,   садівництва   і хмелярства. 

	Сплата єдиного податку відповідно до встановленої ставки

	Населення

	Вигоди
	Витрати

	Збільшення надходжень до бюджету розвитку міста, що забезпечить можливість збільшення капітальних видатків (на будівництво, капітальний ремонт та реконструкцію об’єктів соціально-культурної сфери і житлово-комунального господарства; розвиток дорожнього господарства тощо)
	Немає
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