АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту рішення виконавчого комітету Козятинської міської ради
[bookmark: _Hlk221871087]«Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування в м. Козятин»

І. Визначення проблеми
На території Козятинської міської територіальної громади (далі – КМТГ)  
послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування надають фізичні особи-підприємці.
Маршрутна мережа КМТГ, нараховує: - 5 автобусних маршрутів загального користування в режимі маршрутного таксі.
Чинні тарифи є соціально орієнтованими та встановлені рішеннями виконавчого комітету Козятинської  міської ради від 30.03.2023 №99 «Про тарифи на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування в м. Козятин» у розмірі: - перевезення одного пасажира – 10,00 грн; тоді як економічно обґрунтовані тарифи на момент встановлення були значно вищі. 
У зв'язку з військовою агресією російської федерації проти України, згідно указу Президента України від 24.02.2022р. №64/2022 (зі змінами) в Україні введено воєнний стан. За таких умов відбулося стрімке зростання цін (тарифів) на товари, роботи, послуги, зокрема ціна на дизельне паливо  зросла на 12,5% (з 48 грн./л , врахованих в тарифі 2023 року, до 54 грн/л у грудні  2025 року). 
Також відбулися наступні зміни: мінімальна заробітна плата у 2023 р. становила – 6 500 грн, а у 2026р. – 8 647грн (+ 33,03%). Крім того суттєво зросла вартість усіх запчастин та автошин.
Діючі тарифи з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування не відповідають фактичним витратам перевізників, що зумовлено зростанням цін на паливно-мастильні матеріали, запасні частини, оплату праці, податки та обов’язкові платежі.
Невідповідність тарифів економічно обґрунтованому рівню призводить до погіршення фінансового стану перевізників, зниження якості та регулярності перевезень, ризику припинення обслуговування окремих маршрутів.
Зазначену проблему неможливо розв’язати без місцевого регулювання, оскільки встановлення тарифів на перевезення пасажирів належить до повноважень органів місцевого самоврядування.

2. Цілі державного регулювання

Основними цілями прийняття регуляторного акта є:
· встановлення економічно обґрунтованого тарифу на перевезення пасажирів;
-забезпечення стабільного та безперебійного функціонування пасажирського транспорту;
- збереження доступності транспортних послуг для населення;
підвищення якості та безпеки пасажирських перевезень.

3. Механізм та заходи реалізації регуляторного акта

Механізмом розв’язання проблеми, зазначеної у розділі І цього аналізу, є прийняття рішення виконавчого комітету Козятинської міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування в м. Козятин» та про визнання таким, що втратило чинність рішення виконавчого комітету міської ради від 30.03.2023 №99 «Про тарифи на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування в м. Козятин»
Механізм дії запропонованого регуляторного акта спрямований на приведення тарифів на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування в м. Козятин до рівня, який дозволить покривати першочергові та необхідні витрати, а саме: виплату заробітної плати працівникам, утримання рухомого складу в належному стані, сплату податків та зборів у повному обсязі.
Заходи, які необхідно здійснити для реалізації вказаних цілей:
1. Взаємодія з громадськістю, а саме – розгляд одержаних від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань зауважень та пропозицій, їх врахування або обґрунтоване відхилення. 
2. Прийняття виконавчим комітетом міської ради рішення виконавчого комітету «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування в м. Козятин»

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	залишити діючі тарифи без змін.

	Альтернатива 2
	компенсація різниці в тарифах з місцевого бюджету

	Альтернатива 3
	встановлення економічно обґрунтованих тарифів 



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутність  додаткового фінансового навантаження на пасажирів
	подальше погіршення фінансового стану перевізників, ризик скорочення маршрутів, зниження якості послуг

	Альтернатива 2
	Відсутність можливості виникнення невдоволення громадян в зв’язку з підвищенням тарифів.  
Якість послуг залишиться без змін.
	значне навантаження на бюджет громади, необхідність постійного фінансування.

	Альтернатива 3
	фінансова стабільність перевізників, забезпечення якості та регулярності перевезень, прозорість тарифоутворення
	Незадоволеність громадян підвищенням тарифів.



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати

	Альтернатива 1
	Незмінні витрати громадян за проїзд
	Значне погіршення технічного стану транспортних засобів. Зменшення кількості рейсів в зв’язку з відсутністю можливості забезпечувати належне обслуговування транспортних засобів. Погіршення якості перевезень.

	Альтернатива 2
	Незмінні витрати громадян за проїзд
	Недофінансування об’єктів житлово комунального господарства та соціально-культурної сфери (закладів охорони здоров’я, освіти, культури тощо) у зв’язку з значним навантаженням на бюджет.

	Альтернатива 3
	Отримання стабільних, якісних та безпечних транспортних послуг (поліпшення технічного стану транспортних засобів, підвищення регулярності руху).
	Збільшення витрат громадян на транспортні послуги.



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі 
	Середні 
	Малі 
	Мікро 
	Разом 

	Кількість  суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	
	
	3
	3

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	
	
	100
	X



	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Погіршення технічного стану рухомого складу. 
Збитки від економічно необґрунтованих тарифів.

	Альтернатива 2
	За умови наявності коштів у бюджеті КМТГ – можливість ведення беззбиткової діяльності.
	Ризик дефіциту коштів у бюджеті КМТГ. Як наслідок, недоотримання компенсації на покриття збитків.

	Альтернатива 3
	Покращення фінансового стану перевізників. Забезпечення стабільними, якісними та безпечними транспортними послугами мешканців КМТГ.
	Відсутні.



Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта на суб’єктів господарювання підприємництва 

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	Не передбачаються 

	Альтернатива 2
	Не передбачаються 

	Альтернатива 3
	Не передбачаються 



4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою, де:
 4 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде); 
3 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть); 
2 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними); 
1 – цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	1
	Значне погіршення якості послуг з перевезення пасажирів. 
Зменшення кількості рейсів в зв’язку з відсутністю можливості забезпечувати належне обслуговування рухомого складу. 
Соціальна напруженість через зменшення кількості рейсів.

	Альтернатива 2
	2
	Значне навантаження на бюджет КМТГ є економічно невиправданим, оскільки ймовірний перерозподіл видатків бюджету КМТГ за рахунок інших галузей (освіти, медицини, житлово-комунального господарства тощо) призведе до соціальної 
напруги.

	Альтернатива 3
	4
	Прийняття проєкту рішення забезпечить досягнення цілей та розв’язання вищезазначених проблем.



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Збереження тарифів на теперішньому рівні.
	Транспортна компанія буде надалі нарощувати величину збитків, погіршуючи свій фінансово економічний стан. 
Погіршення якості послуг з перевезення пасажирів через зменшення кількості рейсів.
	Не забезпечить досягнення цілей та розв’язання вищезазначених проблем.

	Альтернатива 2
	Збереження тарифів на теперішньому рівні. Можливість покращення фінансово економічного стану перевізників
	Додаткове навантаження на бюджет КМТГ. Ризик недоотримання компенсації на покриття збитків в зв’язку з дефіцитом коштів у бюджеті КМТГ.
	Неповною мірою забезпечить досягнення цілей та розв’язання вищезазначених проблем.

	Альтернатива 3
	Забезпечення балансу між платоспроможним попитом на послуги з перевезення пасажирів та обсягом витрат на їх надання.
	Збільшення витрат громадян на оплату проїзду у міському пасажирському транспорті.
	Забезпечить досягнення цілей та розв’язання вищезазначених проблем.



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Не дозволяє повністю досягнути цілей та розв’язання вищезазначених проблем.
	Х

	Альтернатива 2
	Значне навантаження на бюджет ВМТГ. У разі відсутності фінансування з бюджету ситуація залишається без змін.
	Х

	Альтернатива 3
	Дозволяє досягнути цілей та розв’язання вищезазначених проблем. Покращить якість надання послуг.
	Погіршення економічної ситуації в країні. Зміна чинного законодавства.


5. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 

Термін дії запропонованого регуляторного акта – до прийняття наступного регуляторного акта. Термін дії залежатиме від економічних чинників, а саме – динаміки змін вартості паливо-мастильних матеріалів, запчастин, підвищення законодавчо встановленого розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб тощо. 


6 Визначення показників результативності дії регуляторного акта 

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є збереження системи транспортного обслуговування населення, забезпечення своєчасності і якості надання транспортних послуг та безпеки пасажирських перевезень. Основними показниками результативності регуляторного акта є: 
− кількість маршрутів на території КМТГ; 
− кількість одиниць рухомого складу, що курсує на міських маршрутах 
− кількість скарг/звернень громадян на якість надання послуг з перевезення пасажирів 

7. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності дії даного регуляторного акта буде здійснюватися відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Базове відстеження здійснюватиметься до дня набрання чинності цього регуляторного акта. Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання ним чинності. Періодичні відстеження проводитимуться раз на кожні 3 роки від дня закінчення заходів з попереднього відстеження результативності. 
Метод проведення відстеження результативності – статистичний. 
Вид даних – статистичні показники.
