Додаток  4

до рішення    30   сесії

міської  ради 7 скликання 

№  1216-VІІ   від  09.11.2018 р.

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТУ - 
проекту рішення Козятинської міської ради «Про затвердження Порядку пайової участі замовників у створенні і розвитку інженерно – транспортної інфраструктури  м. Козятин в новій редакції».
Цей аналіз регуляторного впливу (далі Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.03 № 1160-IV та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 №308 і визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення міської ради «Про затвердження Порядку пайової участі замовників у створенні і розвитку інженерно – транспортної інфраструктури  м. Козятин в новій редакції», як регуляторного акту.

Назва регуляторного акта: 
рішення  ___ сесії міської ради  __ скликання від ____________ року  № __ «Про затвердження Порядку пайової участі замовників у створенні і розвитку інженерно – транспортної інфраструктури  м. Козятин в новій редакції».
Регуляторний орган: Козятинська міська рада.
Відповідальна особа:  Давидов Олександр Михайлович

Контактний телефон:  2-00-26
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати 

шляхом державного регулювання

Розвиток інфраструктури міста вимагає комплексного рішення багатьох проблем, пов’язаних з поліпшенням  її технічного стану та подальшим оновленням. Будівництво (реконструкція) об’єктів житлово-комунального господарства, проведення робіт із благоустрою міста фінансується за рахунок коштів міського бюджету. Пайові внески інвесторів (замовників) за право реалізувати проект будівництва на територій міста дасть можливість компенсувати  витрати бюджету  міської ради на відтворення інфраструктури, залучити замовників до благоустрою території міста.

У зв’язку із введенням в дію Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»,  статтею 40 якого, передбачається, що кожен  замовник, який веде будівництво повинен прийняти участь у створенні і розвитку  інфраструктури населених пунктів, виникла необхідність прийняття порядку щодо врегулювання  механізму  залучення коштів замовників у створенні та розвитку  інфраструктури міста.

Статтею 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» визначається, що замовник, який має намір здійснити будівництво об’єкта  містобудування у населеному пункті, зобов’язаний взяти участь у створенні і розвитку інфраструктури населеного пункту, крім випадків, означених в частині четвертій цієї статті.


Рішенням 28 сесії Козятинської міської ради 6 скликання від 27.06.2013 року № 879-VI «Про затвердження Порядку пайової участі замовників у створенні і розвитку інженерно – транспортної інфраструктури  м. Козятин» було затверджено Порядок пайової участі замовників у створенні і розвитку інженерно – транспортної інфраструктури  м. Козятин (Додаток 1 до даного рішення) та Типовий Договір про пайову участь у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Козятина (Додаток 2 до даного рішення).


Проте в згаданому Додатку 2 до рішення 28 сесії міської ради  6 скликання від 27.06.2013 року №879-VI «Про затвердження Порядку пайової участі замовників у створенні і розвитку інженерно – транспортної інфраструктури  м. Козятин» присутній лише Розрахунок до договору про пайову участь у розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Козятин, що являється його частиною і відсутній текст самого Типового договору про пайову участь у створенні і розвитку інженерно – транспортної та соціальної інфраструктури м. Козятин.
Також було виявлено невідповідність пункту 3.5 «Порядку пайової участі замовників у створенні і розвитку інженерно – транспортної інфраструктури  м. Козятин» вимогам статті 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» , а в пункті 4,3 «Порядку пайової участі замовників у створенні і розвитку інженерно – транспортної інфраструктури  м. Козятин»  було виявлено ознаки анти конкурентних дій Козятинської міської ради згідно Закону України «Про захист економічної конкуренції».

Метою означеного регуляторного акту є :

· забезпечення сприятливого інвестиційного середовища для суб’єктів інвестиційної діяльності на території міста Козятина;

· реалізація державної політики у сфері планування і забудови територій;

· забезпечення прозорості та гласності в процесі залучення замовників до пайової участі у створенні і розвитку інфраструктури міста ;

· комплексний підхід до розподілу коштів замовників, з метою забезпечення доцільного їх використання у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста ;

· комплексний підхід до рівномірного розвитку інфраструктури по всій території міста;

· застосування єдиного підходу  до розрахунку пайової участі, 

· чітке врегулювання прав та обов’язків сторін у рамках договору про пайову участь замовників у створенні і розвитку інфраструктури міста.

Впровадження цього рішення  буде  створювати рівні, чітко визначені умови для різних категорій суб’єктів господарювання з врахуванням значимості об’єктів будівництва (реконструкції) для соціально-економічного розвитку міста.
2. Цілі державного регулювання

· Метою цього регулювання є удосконалення  діючого механізму надходжень та використання залучених коштів фізичних і юридичних осіб на розвиток  інфраструктури міста. Реалізація мети передбачає встановлення  наступних цілей :

· визначення  методики розрахунку внесків замовників будівництва за одержання вихідних даних на проектування будівельних робіт;

· уповноваження  виконкому  щодо контролю за своєчасністю і повнотою надходжень  та укладення договорів про пайову участь замовників будівництва в соціально-економічному розвитку міста;

· сприяння швидким темпам розвитку інфраструктури міста;

· забезпечення благоустрою міста на належному рівні;

· залучення інвесторів в економіку міста.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів 

досягнення визначених цілей

Виходячи із чинного законодавства України, альтернативи нормативному врегулюванню порядку та розмірів залучення і використання коштів замовників для розвитку інфраструктури міста Козятин не вбачається.

Затвердження обраного способу регулювання  забезпечує цілі регулювання порядку залучення коштів замовників будівництва для пайової участі в розвитку інфраструктури міста:

· залучення інвесторів в економіку міста;

· забезпечує виконання вимог діючого законодавства щодо граничного розміру залучення коштів забудовників ;

· забезпечує  механізм врегулювання відносин між виконавчими органами міської ради щодо залучення та використання зазначених  коштів;

· забезпечує залучення громади у вирішенні основних питань щодо соціально-економічного розвитку міста.

4. Механізм та заходи, які пропонуються для розв’язання проблеми

Механізмом досягнення цілей регулювання є :

· забезпечення сприятливого інвестиційного середовища для суб’єкта інвестиційної діяльності на території міста Козятина;

· введення правового порядку залучення та використання коштів фізичних та юридичних осіб – замовників будівництва для розвитку  інфраструктури міста ;

· делегування  виконавчим органам міської ради права для здійснення повноважень щодо участі в процесі залучення  і використання зазначених коштів ;

· врегулювання взаємовідносин із замовниками будівництва на договірних умовах;

5. Можливість досягнення визначених цілей у разі 

прийняття регуляторного акту

Відповідно до статті 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» рішення, прийняті органами місцевого самоврядування  в межах наданих їм повноважень, є обов’язкові для виконання всіма розташованими на відповідній території органами виконавчої влади, об’єднаннями громадян, підприємствами, установами та організаціями, посадовими особами, а також громадянами.

Залучення інвесторів до пайової участі у розвитку інфраструктури міста дозволить створити нові та реконструювати діючі об’єкти міської інфраструктури, а також буде сприяти значному розвитку інфраструктури по всій території міста.

Можливість досягнення зазначених цілей обґрунтована тим, що запропоноване регулювання забезпечує прозорість дій органів місцевого самоврядування по встановленню чіткої процедури нарахування сплати інвестиційного внеску.

Затвердження «Порядку пайової участі замовників у створенні і розвитку інженерно – транспортної інфраструктури  м. Козятин в новій редакції» забезпечить  впровадження прозорого організаційно-економічного механізму участі  замовників у створенні і розвитку інженерно – транспортної інфраструктури  міста.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття 

запропонованого регуляторного акту

	Сфера впливу регуляторного акта
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	забезпечення сприятливого інвестиційного середовища для суб’єкта інвестиційної діяльності на території міста Козятина;

Вирішення соціальних та економічних проблем, пов’язаних з фінансуванням розвитку інфраструктури міста.
	

	Суб’єкти господарювання 
	Право реалізувати свій проект будівництва на території міста
	Сплата пайового внеску

	Населення
	Покращання рівні життя та соціального забезпечення населення на основі створення сприятливих умов для розвитку міста
	


Впровадження в життя цього рішення, у разі його прийняття, не буде потребувати коштів із міського бюджету.

Найбільш значним зовнішнім фактором є зміни до чинного законодавства України, що може призвести до необхідності внесення змін до регуляторного акта.

7. Строк чинності регуляторного акта.

Передбачається не обмежувати строк дії запропонованого регуляторного акта. У разі потреби, вноситимуться зміни до нього за підсумками аналізу відстеження результативності.
8. Показники результативності регуляторного акта.

Показники результативності регуляторного акта за період
з 27 червня 2013 року по 31 грудня 2017 року:

	Показники результативності
	Рік

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Надходження коштів до міського бюджету від пайової участі замовників будівництва у створенні і розвитку інфраструктури                       м. Козятин (тис. грн.)
	-
	-
	218,551
	248,534
	137,153

	Кількість укладених договорів про пайову участь замовників будівництва у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Козятин
	-
	-
	7
	24
	31


9. Заходи з відстеження результативності регуляторного акта.

Відстеження результативності цього регуляторного акту буде здійснюватись статистичним методом.
Періодичне відстеження буде здійснюватись до набрання чинності цього регуляторного акту.

Повторне відстеження результативності регуляторного акту буде проведено через рік з дня набрання чинності регуляторного акту.

Періодичне відстеження результативності проводиться кожні три роки після проведення повторного відстеження результативності.

Відповідальність за проведення відстежень покладається на відділ містобудування та архітектури Козятинської міської ради.
Секретар ради                                                      К.Марченко
