Пояснююча записка

про виконання бюджету м. Козятина

за  2014   рік.
Виконання  доходної частини бюджету


Аналізуючи стан виконання доходної частини міського бюджету, слід відмітити, що загальний фонд міського бюджету за 2014 рік виконаний в сумі 74 215,01 тис.грн., що складає 96,2 % від уточненого планового завдання.


Так, при уточненому плановому завданні на 2014 рік по доходах загального фонду міського бюджету (без урахування обсягів міжбюджетних трансфертів ) в сумі 45137,7 тис.грн.,  до бюджету надійшло 43012,2 тис.грн., що становить 95,3 % від уточнених  планових показників на звітний період .

          Річні розрахункові  показники по доходах загального фонду, доведені  Міністерством фінансів України (44 180,9 тис.грн.), виконані  на 97,4 відсотка, недовиконання становить – 1 168,7 тис.грн.
           В порівнянні з фактичними надходженнями 2013 року сума власних і закріплених доходів у 2014 році збільшилась на 389,8 тис.грн., або на 0,9 відсотка. Збільшення відбулось переважно за рахунок  надходжень по доходах ІІ кошика.  
  Сума фактичних надходжень  доходів, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, за звітний період становить 39 649,8 тис.грн. при уточненому плановому призначенні – 41 214,00 тис.грн., або  96,23%. Враховуючи  що доходи 1 кошика затверджені на рівні показників доведених Міністерством фінансів  України на 2014 рік, фактична  сума недовиконання становить -1 564,2 тис.грн. 
          В порівнянні з відповідним  періодом минулого року доходи І кошика збільшились на 150,1 тис.грн., або на  0,4 % .

В розрізі видів надходжень виконання доходів, що  враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, виглядає наступним чином.
          Як і в минулих роках, основним джерелом надходжень до міського бюджету у 2014 році був  податок на  доходи фізичних осіб, який складає 53,4 % від усіх надходжень загального фонду та 92,2 % від суми власних і закріплених доходів. В структурі доходів, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, частка даного податку становить – 99,97 відсотка.  


          При уточнених планових показниках по податку на доходи фізичних осіб на 2014 рік в сумі 41 202,35 тис.грн.   до міського     бюджету надійшло 39 638,87 тис.грн., що становить 96,2 % до  уточнених показників, затверджених міською радою. 
           Так як основним платником до міського бюджету ПДФО являються підприємства залізничного транспорту, то виконання показників 2014 року  в переважній мірі залежало від рівня виплати заробітної плати на вище згаданих підприємствах, оскільки підвищення мінімальної заробітної плати з 1 грудня 2013 року та незначний ріст заробітної плати в бюджетній сфері не могли суттєво вплинути на виконання розрахункових планових показників даного податку. 

           Після падіння в 2009 році у 2010-2013 роках дещо стабілізувалися показники економічної діяльності підприємств залізничного транспорту. Однак у 2014 році вони знову погіршились. Зокрема, по Козятинській дирекції залізничних перевезень у 2013 році пасажирооборот  зменшився на 5,4%, а вантажооборот збільшився на 7,2% порівняно з 2012 роком, у 2014 році пасажирооборот  зменшився на 16,6%, а вантажооборот зменшився на 0,2% порівняно з 2013 роком. 
           Враховуючи проведення оптимізації мережі окремих залізничних підприємств та організацій міста (Локомотивне депо, Дирекція залізничних перевезень, ін.) в першому кварталі 2014 року та у зв’язку із переходом підприємств залізниці на чотириденний режим робочого тижня з 01.10.2014 року, це відповідно, суттєво вплинуло на скорочення робочих місць та зменшення надходжень  ПДФО до міського бюджету.
              Крім того, відповідно до вимог Бюджетного кодексу України та постанови Кабінету Міністрів України щодо затвердження Формули розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів в розрахунок обсягу доходів м.Козятина, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, на 2014 рік та ПДФО, зокрема, враховано надходження податку на доходи фізичних осіб від Будівельного управління «Дніпро-міст» ТОВ «БМК Планета-міст», середньорічна сплата якого за 2010-2012 роки становила 1 566,8 тис.грн. (50% - пілотний проект), або в середньому 4,6% річної суми надходжень ПДФО. За січень – грудень 2014 року БУ «Дніпро-міст» ТОВ «БМК Планета-міст» сплачено до бюджету міста лише 2,1 тис.грн. податку на доходи фізичних осіб, підприємство перебуває у провадженні справи  про банкрутство.Втрати міського бюджету склали більше 339,9 тис. грн.(50%)

              Якщо динаміка  надходжень ПДФО  у попередніх роках свідчила про значне  його щорічне зростання 16-18% (6-8 млн.грн.), у 2012 році  9,8% (3,4млн.грн.), то в 2013  році вперше за останні роки відбувся спад відносно фактичних надходжень минулого року в окремі звітні періоди, а в цілому за 2013 рік надходження збільшились на 3,5%,  (1,3 млн.грн.), а в   2014 році  надходження збільшились лише на 154,1 тис.грн., або на  0,4% .
   Державне мито за 2014 рік виконано в сумі 10,8 тис.грн. при затверджених планових показниках 11,65 тис.грн., що становить 92,95% від уточненого  плану. Проти відповідного періоду  минулого року надходження державного мита збільшились на 0,22 тис.грн.     

   Доходи, що не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів (ІІ кошик), за звітний період виконані  в сумі 3 362,4 тис.грн., що становить 85,7% від планового завдання (3 923, 8 тис.грн.), недовиконання – 561,4 тис.грн. Річні розрахункові показники доходів ІІ кошика,  доведені  МФУ (2 966,9 тис.грн.), виконані на 113,3 відсотка. Проти минулого року  надходження   ІІ кошика збільшились на 239,7 тис.грн. 
           Основний бюджетоутворюючий платіж доходів ІІ кошика — плата за землю. В структурі доходів, що не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, частка даного податку становить –76,8 відсотка.  

За січень-грудень 2014 року до міського бюджету надійшло 2 581,6 тис.грн., забезпечено 86,2% виконання плану надходжень плати за землю. В порівнянні з аналогічним періодом минулого року надходження зросли на 212,3 тис.грн., або на 8,96%. Збільшення надходжень відбулося за рахунок укладання нових договорів оренди земельних ділянок, перегляду укладених угод на оренду ділянок , а також за рахунок  погашення податкового боргу за минулі роки. Невиконання ж річних планових показників в сумі 414,4 тис.грн., пов’язане з тим, що окрім наявної недоїмки  Державному територіально-галузевому об’єднанню «Південно-Західна залізниця» на 2014 рік надано пільгу по земельному податку в сумі 239 988 грн. 80 коп. Рішення депутатів міськради обумовлено тим, що взамін втрат бюджету від наданої пільги у 2014 році ДТГО ПЗЗ брало на себе зобов’язання внести значний вклад в розвиток інфраструктури міста. 
Протягом 2014 року фінансово – економічним управлінням міської ради тричі ініційовано  перед міською радою питання відміни рішення про надання вказаної пільги. Включення питання про відміну з 1 травня 2014 року рішення 34 сесії 6 скликання Козятинської міської ради від 14.02.2014 №1007-VI щодо надання пільги ДТГО «Південно-Західна залізниця» в порядок денний позачергової 39–ї сесії міської ради 6 скликання, яка відбулася 29 квітня 2014 року, не набрало необхідної кількості голосів при голосуванні депутатським корпусом порядку денного. Питання про відміну пільги зі сплати земельного податку ДТГО «Південно-Західна залізниця» з 1 липня 2014 року повторно ініційовано фінансово-економічним управлінням міської ради (лист від 28.05.2014р. №239 ) . На 40-й сесії Козятинської міської ради 6 скликання 13 червня 2014 року дане питання було розглянуто, однак проект рішення про відміну пільги не набрав достатньої кількості голосів, у  зв’язку з чим рішення не прийнято. Повторилась ситуація і після третього звернення фінансово-економічного управління з питання відміни вказаної пільги з 1 вересня 2014 року, так як з березня ц.р. міський бюджет щомісяця недоотримував майже 24.0 тис. грн. плати за землю від ДТГО «Південно-Західна залізниця».
            Податок на прибуток  підприємств та фінансових установ  комунальної   власності  виконаний в сумі 0,4 тис.грн.  при плановому призначенні 46,3 тис.грн., що становить 0,85%  від уточнених планових показників. Зменшення надходжень податку на прибуток на 25,5 тис.грн. порівняно з 2013 роком  відбулось у зв’язку з тим, що за наслідками податкового 2013 року основним платником податку на прибуток КП «ВООБТІ» (сплачено  11,8 тис.грн.) отримання прибутку у 2013 році не задекларовано.

 За 2014 рік надходження частини чистого прибутку(доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що вилучається до відповідного місцевого бюджету, склали  -15,4 тис.грн. при плані 41,5 тис.грн.  Зменшення відбулося в результаті повернення в другому кварталі 2014 року надміру сплаченого за результатами фінансово-господарської діяльності у 2013 році відрахувань до загального фонду бюджету міста частини чистого прибутку підприємствами району КП редакція газети «Вісник Козятинщини» та  «Проектно-виробничий АП центр РПК».
           В 2014 році ДП «Калинівський райагроліс» помилково сплачено до міського бюджету 6 грн. збору за спеціальне використання лісових ресурсів (крім збору за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування ) за 4 квартал 2013 року, надходження яких в бюджеті міста на 2014 рік не передбачено.

              При плановому призначенні по місцевих податках і зборах (збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності) в сумі  294,85 тис.грн  до міського бюджету надійшло  309,8 тис.грн., що становить 105,1% від плану. В порівнянні з аналогічним періодом минулого року надходження збільшились на 7,88 тис.грн., або на 2,6%.  

  Адміністративні штрафи та інші санкції за 2014 рік  виконані на  72,03% і становлять 201,7 тис.грн. при плані 280,1 тис.грн. В порівнянні з аналогічним періодом минулого року надходження зменшились на 78,0 тис.грн., або на  27,9%.
 Крім того, у другому кварталі надійшли штрафні санкції за порушення законодавства про патентування, за порушення  норм регулювання обігу готівки та про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг в сумі 3,23 тис. грн., надходження яких в бюджеті міста на 2014 рік не передбачено.

    Надходження від орендної плати за користування майном, що перебуває в комунальній власності, за січень-грудень 2014року склали – 270,25 тис.грн., що становить 110,3 відсотка від запланованого. Проти попереднього року надходження зросли  на 171,3 тис.грн. в зв’язку з  передачею по договору короткотермінового використання шести котелень 
ТзОВ "ІНВЕСТТЕПЛОЦЕНТР".
                 По коду 24060300 «Інші надходження» до міського бюджету надійшло 9 610грн.85коп., з них: 5.0тис.грн.- невикористана за 2013 рік субвенція,  573грн.35коп. – надходження невикористаних коштів за минулі роки, плата за розміщення зовнішньої реклами  - 4 037 грн.50коп.

      У третьому кварталі надійшли кошти від реалізації безхазяйного майна, знахідок, спадкового майна, майна, одержаного територіальною громадою в порядку спадкування, а також валютні цінності і грошові  кошти, власники яких невідомі, в сумі 1,27 тис.грн., надходження яких в бюджеті міста на 2014 рік не передбачено.
Характеристика надходження доходів до спеціального фонду міського бюджету виглядає слідуючим чином.

                 Уточнене планове завдання на 2014 рік по доходах спеціального фонду  (без врахування  міжбюджетних трансфертів ) становить 5 318,40 тис.грн., виконання  станом на 01.01.2015 року  становить 6 042,8тис.грн., що на 428,4 тис.грн. або  13,6 %  більше від  уточненого річного  призначення. Порівняно з аналогічним періодом минулого року надходження до спеціального фонду збільшились на 428,4 тис.грн. 

                 Збір за першу реєстрацію транспортних засобів надійшов в сумі  159,8 тис.грн. проти уточненого річного плану 266,0 тис.грн., що складає 60,07% річного призначення. Проти відповідного періоду минулого року надходження зменшились на 119,8 тис.грн. Недовиконання плану надходжень пояснюється відсутністю чіткої податкової бази для планування цих надходжень.

     Екологічний податок при річному призначенні 30,5 тис.грн. за січень-грудень 2014 р. надійшов в сумі 27,6 тис.грн., що становить 90,45%. Проти попереднього року надходження зменшились на 2,55 тис.грн. за рахунок зменшення платників податку, як плати за пересувні джерела забруднення.
    Власні надходження бюджетних   установ   за   січень-грудень  2014 року надійшли в сумі 2 010,95 тис.грн. при уточненому плановому завданні на 2014 рік в сумі  1 457,8 тис.грн., або на 37,9%  більше річного призначення. Порівняно з відповідним періодом 2013 року власних надходжень бюджетних установ надійшло на 223,25 тис.грн. більше, або на 12,5%. З них : 1 199,69 тис.грн. – надходження від плати за послуги, що надаються бюджетними установами міста згідно із законодавством, в тому числі по коду 25010100 – 1 049,88 тис.грн. – батьківська плата по дитячим дошкільним закладам і Дитячій школі мистецтв, 2,14 тис.грн. – по коду 25010200- надходження від здачі  металобрухту і макулатури та 147,67 тис.грн. – по коду 25010300 «Плата за оренду майна бюджетних установ»; 811,26 тис.грн. — інші джерела власних надходжень бюджетних установ, в тому числі – 482,16 тис.грн. – по коду 25020100 «Благодійні внески, гранти та дарунки» та 329,10 тис.грн. – по коду 25020200 надходження 75% пенсії підопічних стаціонарного відділення Козятинського територіального центру соціального обслуговування.
                 Крім того, до спеціального фонду надійшли кошти бюджету розвитку в сумі     3 811,9 тис.грн., в тому числі: 40,44 тис.грн. – податок на нерухоме майно, сплачений юридичними особами; 115,91 тис.грн. – кошти від продажу землі. Невиконання надходжень від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення (річний план надходжень в сумі 380,9 тис.грн.) пояснюється тим, що протягом 2014 року не відбулися 4 запланованих аукціони з продажу земельних ділянок через неготовність необхідної для їх проведення документації. Єдиний податок для суб’єктів малого підприємництва виконано в січні-грудні 2014 року в сумі 3 655,54 тис.грн.  проти уточненого планового призначення на звітний період 3 144,1 тис.грн., або на 16,27% більше.  В порівнянні з минулим роком надходження єдиного податку збільшились на 18,4%, що становить 567,64 тис.грн.  

    З метою акумулювання коштів з різних джерел та подальшого їх використання в інтересах соціально-економічного розвитку та благоустрою міста з 2006 року створено цільовий фонд Козятинської міськради «Соціально-економічний розвиток міста». Даний фонд формується за рахунок благодійних внесків підприємств, організацій та окремих громадян міста, а також інших надходжень. Станом на 01.01.2015 року кошти до фонду не надходили, надходження їх на 2014 рік не планувалось.

Офіційні трансферти
Характеризуючи надходження до бюджету міста офіційних трансфертів від органів державного управління, необхідно зазначити, що їх надходження за 2014 рік складають 30 559,705 тис.грн., в тому числі по загальному фонду – 30 018,890 тис.грн., по спеціальному фонду – 540,815 тис.грн. Офіційні трансферти, що надійшли до загального фонду міського бюджету по КДК 41035000 «Інші субвенції», на загальну суму 1183,927 тис.грн. ( 99,99%):
· На забезпечення потреби в енергоносіях по установах управління освіти та спорту – 400,000 тис.грн.;

· фінансування проекту переможця I етапу десятого Конкурсу проектів розвитку територіальних громад Вінницької області 2013 року (ремонт Музею міста) – 19,000 тис.грн. ;

· на виконання програм соціального захисту – 514,955тис.грн.;
· субвенція з обласного бюджету на соціально-економічний розвиток міста – 249,972тис.грн.

Офіційні трансферти, що надійшли до спеціального фонду міського бюджету по КДК 41035000 «Інші субвенції», на суму 401,000 тис.грн. (100,0%):

· субвенція з обласного бюджету на реалізацію проекту «Сприяння розвитку інфраструктури» по впровадженню мікропроектів по капітальних ремонтах та енергоефективних заходах в установах освіти – 361,000 тис.грн.;

· субвенція з обласного бюджету на реалізацію проекту-переможця одинадцятого обласного Конкурсу проектів розвитку територіальних громад Вінницької області 2014 року «Спорт-запорука розвитку людини» — 40,0 тис.грн.

Причини невиконання до розрахункових показників Міністерства фінансів України за 2014 рік та зменшення (збільшення в 1,2 рази ) проти 2014 року відображено в додатках №1 та №2.

Дані про надані пільги міською радою відображено в додатку №3 до звіту.

