Пояснююча записка

про виконання бюджету м. Козятина

за  2012 рік.
Виконання  доходної частини бюджету


Аналізуючи стан виконання доходної частини міського бюджету, слід відмітити, що загальний фонд міського бюджету за 2012 рік виконаний в сумі 66518,8 тис.грн., що складає 91,9 % від уточненого планового завдання.


Так, при уточненому плановому завданні на 2012 рік по доходах загального фонду міського бюджету (без урахування обсягів міжбюджетних трансфертів ) в сумі 46280,8 тис.грн.,  до бюджету надійшло 41023,7 тис.грн., що становить 88,6 % від уточнених  планових показників на звітний період (недовиконання становить –  5257,1 тис.грн.).
          Річні розрахункові  показники по доходах загального фонду, доведені  Міністерством фінансів України (43031,3 тис.грн.), виконані  на 95,3 відсотка, недовиконання становить – 2007,6 тис.грн.
         В порівнянні з фактичними надходженнями 2011 року сума власних і закріплених доходів у співставних умовах з урахуванням змін до Бюджетного кодексу України (пілотний проект) щодо розміру відрахувань ПДФО з 75% у 2011 році до 50% у 2012 році збільшилась на 3424,1 тис.грн., або на 9,9 відсотка. Збільшення відбулось за рахунок  надходжень по доходах І кошика.  
Сума фактичних надходжень  доходів, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, за звітний період становить 38208,2 тис.грн. при затвердженому плановому призначенні – 41334,0 тис.грн., або  92,4 %, недовиконання становить – 3125,8 тис.грн. Розрахункові  показники   доходів 1 кошика,  доведені Міністерством фінансів  України на 2012 рік  в сумі 40255,5 тис.грн., виконані  на 94,9 відсотка. Фактична сума недовиконання становить 2047,3 тис.грн.  
         В порівнянні з відповідним  періодом минулого року доходи І кошика збільшились на 3424,1 тис.грн., або на  9,9 % у співставних умовах.

В розрізі видів надходжень виконання доходів, що  враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, виглядає наступним чином:
          Як і в минулих роках, основним джерелом надходжень до міського бюджету у 2012 році був  податок на  доходи фізичних осіб, який складає 57,4 % від усіх надходжень загального фонду та 93,0 % від суми власних і закріплених доходів. В структурі доходів, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, частка даного податку становить – 99,9 відсотка.  

          При уточнених планових показниках по податку на доходи фізичних осіб на 2012 рік в сумі 41005,9 тис.грн. до міського бюджету надійшло 38161,1 тис.грн., що становить 93,1 % до показників, затверджених міською радою. Недовиконання становить – 2844,8 тис.грн. Відносно минулого року надходження ПДФО з урахуванням змін до Бюджетного Кодексу України (пілотний проект ) збільшились у співставних умовах на  3397.9 тис.грн., або на 9,8 % , в основному, за рахунок погашення податкового боргу філією БУ «Дніпро-міст» у першому півріччі, а також в результаті покращення динаміки надходжень податку  на доходи найманих працівників від структурних підрозділів залізниці. 
       На збільшення надходжень податку на доходи  фізичних осіб в 2012 році також  вплинули наступні фактори:

· поступове підвищення  мінімальної заробітної плати:  з 1 січня – 1073 грн., з 1 квітня – 1094 грн.,з 1 липня 1102 грн., з 1 жовтня - 1118 грн., з 1 грудня - 1134 грн.;

· підвищення мінімального прожиткового мінімуму на одну працездатну особу та ін.;

      Однак, основну частку в збільшенні надходжень ПДФО в 2012 році, як і в минулих роках, складає надходження податку на доходи найманих працівників від підприємств залізниці.
Так як основним платником до міського бюджету податку на доходи фізичних осіб являються підприємства залізничного транспорту ( їх частка складає 70,6 % від загальної суми надходжень проти 69,8 % у 2011 році), то виконання прогнозних показників в значній мірі залежало від рівня виплати  заробітної плати на вищезгаданих підприємствах, оскільки підвищення мінімальної заробітної плати в поточному  році та незначний ріст заробітної плати в бюджетній сфері не так суттєво вплинули на виконання планових показників даного податку. 
         Після падіння в 2009 році у 2010-2012 роках дещо стабілізувалися показники економічної діяльності підприємств залізничного транспорту. Зокрема, по Козятинській дирекції залізничних перевезень у 2011 році пасажирообіг склав 108,9% та вантажооборот  104,2 % від обсягів попереднього року, у 2012 році  пасажирообіг зменшився на 11,0% порівняно з 2011 роком, а вантажооборот склав 103,4% від обсягів попереднього року. Виконання планів, збільшення навантаження по  кількості перевезених вантажів сприяло збільшенню фонду заробітної плати на підприємствах залізничного транспорту та, відповідно,  збільшенню  надходжень податку на доходи  найманих працівників. 
Збільшення надходжень податку на доходи найманих працівників від підприємств залізниці можна розглянути на прикладі найбільшого платника цього податку – Локомотивного депо Козятин ПЗЗ. Після зменшення в 2009 році перерахувань податку з найманих працівників  до міського бюджету на 4,5%, в 2010 році суми перерахованого податку на доходи фізичних осіб зросли на 10,1%,  в 2011 році на 17,6% порівняно з 2010 роком, а в 2012 році на 7,7 % порівняно з 2011 роком.
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             В цілому за 2012 рік  підприємствами залізничного транспорту  було сплачено ПДФО на  6051,3 тис.грн. (в контингенті) більше, ніж за попередній рік. 
            Невиконання надходжень доходів I-го кошику за  2012рік на суму 3125,8 тис.грн. зумовлене переважно ненадходженням ПДФО в сумі 2844,8 тис.грн. : у червні-грудні філією БУ "Дніпро-міст" не перераховано до бюджету міста понад 2507,4 тис.грн. в зв’язку із заборгованістю по заробітній платі філії "БУ "Дніпро-міст" ТОВ "БМК Планета-міст"  (середньомісячна сплата ПДФО підприємством за шість  місяців становила майже 400 тис.грн., в червні-грудні 13-14 тис.грн.), втрати бюджету міста від сплати ПДФО Вінницькою філією ПАТ "Укртелеком"   до іншого місцевого бюджету з початку року становлять 181,7 тис.грн.; КП "Будтеплосервіс" через заборгованість по зарплаті з 2-го півріччя 2011р. по причині збитковості підприємства зменшено надходження ПДФО на 155,7 тис.грн.( за 2011рік сплачено 155,7тис.грн., у 2012р.-0грн.); в зв’язку з припиненням виробничої діяльності(швейне виробництво) з травня 2012року і звільненням працівників ТОВ "Ферзь Промо" втрати ПДФО склали 11,7тис.грн. (у 2011році сплачено 15,0 тис.грн., у 2012році - 3,3 тис.грн.) Крім того, на невиконання доходів  I-го кошику вплинуло ненадходження  держмита 278,8 тис.грн., т.як  в зв’язку із набранням чинності з 01.11.2011 ЗУ «Про судовий збір»,  судовий збір сплачено за місцем розгляду справи та зараховується до спецфонду Державного бюджету (держмито, що сплачується за місцем розгляду та оформленням документів, у тому числі за оформлення документів  на спадщину і дарування, надійшло на 249,8 тис.грн. менше порівняно з  2011 роком). 
 З метою забезпечення безумовного виконання статті 168 Податкового кодексу України в частині сплати податку на доходи фізичних осіб та наповнення дохідної частини міського бюджету, на виконання резолюції, прийнятої на зустрічі керівництва міста, фінансово-економічного управління міської ради та Козятинської ОДПІ з бізнес структурами, які здійснюють або планують розвивати свою діяльність на теренах міста Козятина, керівникам чотирьох підприємств (ТОВ «Елеваторна компанія «Кряж», «Клуб сиру», «Подільський край», ЗАТ «Українська технологічна компанія») у вересні ц.р. направлені спільні листи за підписами міського голови Козятина та начальника Козятинської ОДПІ з пропозицією реєстрації на території міста відокремлених підрозділів без створення юридичної особи. Водночас, фінансово - економічним управлінням міської ради Козятинській ОДПІ направлено лист про вжиття заходів по мобілізації податків і зборів з  метою недопущення втрат доходів до кінця бюджетного року, і , зокрема, ПДФО по одному з бюджетоутворюючих платників - філії  БУ «Дніпроміст».

         Надходження реєстраційного збору за проведення  державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців за січень-грудень  2012року  виконано в сумі 7,7 тис.грн. при плані 8,6 тис.грн., або  на 88,9 відсотка. Порівняно з 2011 роком надходження плати за державну реєстрацію зменшилось на 10,9 відсотка або на 0,9 тис.грн.  Зменшення надходжень протягом звітного року відбулось в результаті  негативної динаміки кількості зареєстрованих суб’єктів підприємницької діяльності:  в січні – грудні 2011 року зареєстровано 112 СПД – фізичних осіб (скасовано реєстрацію 110 осіб) та 10 СПД - юридичних осіб(скасовано 23,  за  2012 рік  зареєстровано 98 СПД - фізичних осіб та 6  СПД - юридичних осіб (скасовано реєстрацію відповідно 217 та 7 осіб).

 Державне мито за звітний період   виконано в сумі  40,6  тис.грн. при затверджених планових показниках  -  319,5 тис.грн., що складає 12,7 % від уточненого плану, недовиконання становить 278,8 тис.грн. Проти відповідного періоду  минулого року надходження зменшились на 249,8 тис.грн. в зв’язку із набранням чинності з 01.11.2011 Закону України від 08.07.2011 №3674-VI «Про судовий збір», згідно якого судовий збір сплачується за місцем розгляду справи та зараховується до спеціального фонду Державного бюджету України.
Доходи, що не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів (ІІ кошик), за звітний період виконані  в сумі 2815,6 тис.грн., що становить 56,9% від уточненого планового завдання (4946,8 тис.грн.), недовиконання – 2131,2 тис.грн. Річні розрахункові показники доходів ІІ кошика,  доведені  МФУ (2 775,8 тис.грн.), виконані на 101,4 відсотка. Проти минулого року  надходження   ІІ кошика зменшились на 53,1 тис.грн. або на 1,9%.
           Основний бюджетоутворюючий платіж доходів ІІ кошика — плата за землю. В структурі доходів, що не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, частка даного податку становить –70,6 відсотка.  

За січень-грудень 2012 року до міського бюджету надійшло 1987,1 тис.грн., забезпечено 54,1% виконання плану надходжень плати за землю. Невиконання пов’язане з тим, що окрім наявної недоїмки на кінець року у 2012 році Державному територіально-галузевому об’єднанню «Південно-Західна залізниця» з 1 квітня 2012 року надано пільгу по земельному податку в сумі 143899грн. 38коп. Рішення депутатів міськради обумовлено тим, що взамін втрат бюджету від наданої пільги у 2012 році ДТГО ПЗЗ бере на себе зобов’язання внести значний вклад в розвиток інфраструктури міста. Протягом року інвестиції залізниці склали 19637,1 тис.грн. (роботи по реконструкції вокзального комплексу ст.Козятин, улаштування бюветного водопостачання, ремонтні роботи в освітніх закладах і ремонт житлового фонду, облаштування зони відпочинку та меморіального комплексу в місті).
              З метою розширення бази оподаткування та збільшення надходжень по платі за землю, на початку минулого року проведено інвентаризацію житлових приміщень, переобладнаних під комерційне використання, розташованих в багатоквартирних житлових будинках. Перелік переобладнаних приміщень направлений в Козятинську ОДПІ (вих.№48 від 07.02.2012р.) для відповідного реагування. З цією ж метою рішенням 21 сесії міської ради 6 скликання від 20.09.2012р. №651-YI затверджено нормативну грошову оцінку земель міста Козятина, яка вводиться з 01.01.2013 року. До кінця 2012 року діяло рішення 18 сесії 3 скликання міської ради від 28.03.2001 р. №27/2001-МР «Про затвердження грошової оцінки земель міста, про ставки земельного податку, розміру орендної плати за земельні ділянки у м.Козятині». Через несвоєчасне прийняття вказаного вище рішення втрати бюджету по платі за землю за 2012 рік становлять 1683,3 тис.грн.(при плані 3670,5 тис.грн. плата за землю зарахована в сумі 1987,1 тис.грн.).

            При уточненому плановому призначенні по місцевих податках і зборах, нарахованих після 01.01.2012р.(збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності), в сумі  289,9 тис.грн.  до міського бюджету надійшло  308,3 тис.грн., що становить 106,4 відсотка  від плану. В цілому надходження до міського бюджету по місцевим податках і зборах в порівнянні з 2011 роком збільшились  на 45,5 тис.грн. 
            Від місцевих податків та зборів, нарахованих до 01.01.2011 року, надійшло  1,025 тис.грн. 
            Податок на прибуток  підприємств та фінансових установ  комунальної   власності  виконаний в сумі 58,7 тис.грн.  при плановому призначенні 80,5 тис.грн., що становить 72,9%  від річного завдання. Такий низький відсоток виконання пов’язаний з тим, що основні платники цього  податку — КП «Відродження» по підсумкам роботи за 2012 рік був збитковим та  за результатами фінансово-господарської діяльності протягом звітного 2012 року має збитки 246,7тис.грн., а КП «Будтеплосервіс» у  зв’язку із заблокуванням рахунків даного підприємства виконавчою службою у Козятинському районі, погашення наявної за підприємством недоїмки по платежам до бюджету і по податку на прибуток, зокрема,  та заборгованості по заробітній платі не являється можливим. По КП «Будтеплосервіс» направлено матеріали до суду для стягнення коштів згідно ст.183 Кодексу адміністративного судочинства України. В порівнянні з минулим роком надходження  податку на прибуток підприємств комунальної власності зменшились на 15,8 тис.грн. , або на 21.3%.
      Адміністративні штрафи та інші санкції за 2012 рік  виконані в сумі 267,4 тис.грн., що становить 92,7 % від уточненого планового призначення, недовиконання складає 21,2 тис.грн. Проти відповідного періоду минулого року надходження зменшились на 12,6 тис.грн.
        В  2012 році  до міського бюджету надійшло 166,6  тис.грн. орендної плати за користування майном, що перебуває в комунальній власності міста, що становить 33,0 відсотка від річного призначення (505,0 тис.грн.).          Невиконання пов’язане з наявністю заборгованості платників перед бюджетом на кінець року.   Порівняно з минулим роком надходження збільшились на 16,8 тис.грн. (на 11,2%), що  пов’язано з погашенням наявної на початок 2012 року заборгованості окремими платниками протягом року. 
       У звітному періоді  до міського бюджету надійшли кошти по КДК 24060300 «Інші надходження» в сумі – 20273грн.15коп. Ці надходження включають в себе: повернення коштів минулих років розпорядниками – 504грн.45коп., суми повернуті розпорядниками згідно актів перевірок Державної фінансової інспекції у Вінницькій області – 17334грн.40коп.  та плата за послуги реклами — 2434грн.30коп.
Характеристика надходження доходів до спеціального фонду міського бюджету виглядає слідуючим чином.

Уточнене планове завдання на 2012 рік по доходах спеціального фонду  (без врахування  міжбюджетних трансфертів ) становить 3 799,6 тис.грн., виконання  станом на 01.01.2013 року  становить 4430,1тис.грн., що становить 116,6 % від  річного  плану.

Збір за першу реєстрацію транспортних засобів надійшов в сумі  291,0 тис.грн. проти уточненого річного плану 277,0 тис.грн., що складає 105,1% річного призначення. Податку з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів у 2012 році надійшло 0,45 тис. грн.
Екологічний податок при річному призначенні 138,7 тис.грн. за січень-грудень 2012 р. надійшов в сумі 33,9 тис.грн., що становить 24,4%. Проти попереднього року надходження зменшились на 87.0 тис.грн., або в 3,6 рази за рахунок зменшення платників податку, як плати за пересувні джерела забруднення.
По збору за забруднення навколишнього природного середовища надходження за 2012 рік становлять 0,7 тис.грн. У минулому звітному році надійшло 15,7 тис.грн.
Власні надходження бюджетних   установ   в 2012 році  надійшли в сумі 1 843,5 тис.грн. при кошторисних призначеннях на 2012 рік в сумі   

 1 369,1 тис.грн.,  або 134,7% . З них : 1023,2 тис.грн. – надходження від плати за послуги, що надаються бюджетними установами міста згідно з функціональними повноваженнями, 6,0 тис.грн.- кошти, що отримуються бюджетними установами від господарської діяльності (кошти установ освіти від здачі металобрухту та макулатури), 93,9 тис.грн. – надходження плати за оренду майна бюджетних установ, 720,5 тис.грн. — інші джерела власних надходжень бюджетних установ. Проти минулого року власні  надходження збільшились на 143,5 тис.грн., або на 8,4%.
           Крім того, до спеціального фонду за січень-грудень 2012 року  надійшли кошти бюджету розвитку в сумі  2212,3 тис.грн., в тому числі: 94,3 тис.грн. — від продажу землі, переважно надходження розстрочених платежів. Уточнений план виконано на 120,2%. Порівняно з 2011 роком надходження зменшились на 83,1 тис.грн. (на 46,8%), що пов’язано з недостатністю бюджетних коштів на виготовлення землевпорядної документації на земельні ділянки та низькою продаваністю окремих з них.  Єдиний податок зараховувався до бюджету розвитку міського бюджету в повному обсязі і проти уточненого планового призначення на звітний період 1908,8 тис.грн. надійшло в січні-грудні 2012 року 2118,0 тис.грн.,  або 111,0% річного призначення. Для наповнення доходної частини міського бюджету відповідно до Закону України  “Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності” №4014 –VI від 4 листопада 2011року з дотриманням вимог Закону України ‘‘Про засади державної  регуляторної  політики у сфері господарської діяльності’’ №1160- IV від 11 вересня 2003року Козятинська міська рада рішенням 14 сесії 6 скликання від 12.01.2012 року №385— VI встановила з 1 січня 2012 року  фіксовані ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців з розрахунку за один  календарний місяць  для першої та другої групи платників єдиного податку—фізичних осіб-підприємців в розмірі, відповідно, 10 та 20 відсотків розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного року. В результаті надходження за 2012 рік збільшились на 1429,2 тис.грн. у порівнянні з минулим роком, або майже у 3,1 рази. 
З метою акумулювання коштів з різних джерел та подальшого їх використання в інтересах соціально-економічного розвитку та благоустрою міста з 2006 року створено цільовий фонд Козятинської міськради «Соціально-економічний розвиток міста». Даний фонд формується за рахунок благодійних внесків підприємств, організацій та окремих громадян міста, а також інших надходжень. У 2012 році при уточненому плані 10,2 тис.грн. до фонду надійшло 11,74 тис.грн., в тому числі: благодійні внески -  8,5 тис.грн., плати за участь у конкурсах на здійснення перевезень пасажирів на маршрутах загального користування –3,24 тис.грн. 
Офіційні трансферти
Характеризуючи надходження до бюджету міста офіційних трансфертів від органів державного управління, необхідно зазначити, що їх надходження за 2012 рік складають 26044,08 тис.грн., в тому числі по загальному фонду – 25408,54 тис.грн., по спеціальному фонду – 635,54 тис.грн. Офіційні трансферти, що надійшли до загального фонду міського бюджету по КДК 41035000 «Інші субвенції», на загальну суму 86,5 тис.грн. (майже 100%):
· субвенція з обласного бюджету на виконання програм соціального захисту — 86,5 тис.грн.
Причини невиконання до розрахункових показників Міністерства фінансів України за 2012 рік та зменшення (збільшення в 1,2 рази ) проти 2011 року відображено в додатках №1 та №2.

Дані про надані пільги міською радою відображено в додатку №3 до звіту.

