Додаток 1

до рішення___ сесії __скликання

від_________року №___________

Програма
місцевих стимулів для підтримки молодих лікарів  комунальних  підприємств охорони здоров’я Козятинської міської ради на 2025 – 2027 роки
1. Паспорт
Програми місцевих стимулів для підтримки молодих лікарів  комунальних  підприємств охорони здоров’я Козятинської міської ради на 2025 – 2027 роки
( Далі Програма)
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Козятинська міська рада 

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документу про розроблення Програми

Нормативно-правові акти як

підстава для розроблення

Програми
	Розпорядження Козятинської міської ради від 08.10.2024року № 456- р

Закон України «Основи законодавства України про охорону здоров'я», Закон України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення», Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»

	3.
	Головний розробник програми
	Управління соціальної політики Козятинської міської ради

	4.
	Співрозробники Програми
	КП «Козятинський міський центр первинної медико-санітарної допомоги»;

КП «Козятинська центральна районна лікарня Козятинської міської ради»;
Депутат міської ради – Хавронюк Дмитро Валерійович.

	5.
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління соціальної політики Козятинської міської ради;
КП «Козятинський міський центр первинної медико-санітарної допомоги»;

КП Козятинська центральна районна лікарня Козятинської міської ради»;

Управління соціальної політики Козятинської міської ради

	6.
	Співвиконавці  Програми
	КП «Козятинський міський центр первинної медико-санітарної допомоги»;

КП Козятинська центральна районна лікарня Козятинської міської ради»;
Управління ЖКХ;
Управління земельними та майновими ресурсами.

	7.
	Термін реалізації програми
	2025-2027 роки

	7.1.
	Етапи виконання програми (для довгострокових програм)
	1

	8.
	Мета Програми
	Підвищення престижу, соціального статусу молодих лікарів, створення соціально-побутових умов для залучення спеціалістів лікарів для роботи в громаді. 

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми всього:
	14691,00 тис.грн.

	9.1.
	В тому числі:

-коштів бюджету Козятинської міської територіальної громади;
	14691,00 тис.грн.

	
	-кошти інших джерел не заборонених законодавством.
	-

	10.
	Очікувані результати виконання
	Забезпечити медичні заклади висококваліфікованими лікарями. Покращити якість надання медичних послуг населенню, поліпшити показники здоров’я населення Козятинської територіальної громади.

	11.
	Ключові показники ефективності
	· Покращення якості життя пацієнтів;
· -  Ефективне функціонування закладів охорони здоров’я;
· Збереження кадрового потенціалу



2. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма

Одним з основних напрямків завдань органів виконавчої влади та місцевого самоврядування є створення умов для ефективного та доступного для всіх громадян медичного обслуговування. Сьогодні існують незаперечні докази, що здоров'я населення є одним з найважливіших чинників розвитку економіки та добробуту населення. Роль медичного спеціаліста - лікаря щодо профілактики захворюваності, забезпечення населення якісною медичною допомогою важко переоцінити. Недостатня соціальна захищеність не створюють стимулів до підвищення якості медичної допомоги населенню та ефективності використання наявних матеріально-технічних ресурсів. На даний час сфера охорони здоров'я стоїть на порозі кадрової кризи. Не обминають ці проблеми і нашу громаду.


Ефективна кадрова політика є важливим інструментом функціонування галузі охорони здоров’я, оскільки від рівня забезпеченості закладів галузі медичними працівниками та їх професійного рівня залежить якість надання медичної допомоги населенню. Питання кадрового забезпечення набули особливої ваги з огляду на кадрову кризу в медичній галузі.

Населення громади станом на 01.01.2024 року складає 32997 осіб, з них сільського населення 16839 осіб, внутрішньо переміщених осіб, які перебувають на обліку 3003. За 2023 рік показник смертності населення склав 529 осіб, народилось у 2023 році 172 дитини. Тож, очевидним є те, що не лише смертність суттєво перевищує народжуваність, але й з роками цей показник збільшується.


Негативні тенденції у демографічній ситуації, а саме: високий рівень постаріння, низька щільність проживання населення, невисокий приріст населення, смертність перевищує народжуваність, обумовлюють високий рівень демографічної старості населення та велике демографічне навантаження. 


Таку кризу частково можна подолати за рахунок підвищення якості медичної допомоги завдяки забезпеченню медичних закладів громади гарними спеціалістами та необхідним матеріально-технічним оснащенням.


Неможливо забезпечити гідний рівень медичного обслуговування населення без необхідного кадрового потенціалу  медичних працівників. Через соціальну незахищеність та недостатню фінансову забезпеченість, сформувався стереотип не престижності працевлаштування медичних працівників в комунальних та державних закладах охорони здоров’я. Така стереотипність спричинила ситуацію , коли сфера охорони здоров’я опинилася на межі кадрової кризи. Не минула ця проблема і первинну і вторинну ланку медицини Козятинської міської територіальної громади.

  На території Козятинської міської територіальної громади надання медичної допомоги забезпечують: 
· КП «Козятинський міський центр первинної медико-санітарної допомоги»;

· КП «Козятинська центральна районна лікарня Козятинської міської ради».

Комунальні  підприємства  є  підпорядкованими,  підзвітними  та підконтрольними Власнику – Козятинській міській раді. 

На сьогоднішній день лікарських штатних посад у КП «Козятинський міський центр первинної медико-санітарної допомоги Козятинської міської ради» – 28,5, фізичних осіб лікарів – 21, з них 6 лікарів пенсійного віку. Укомплектованість лікарями складає 74%. 


Штатний розпис КП «Центральна районна лікарня «Козятинської міської ради» становить 89,5 лікарів основного штату та 5,5 госпрозрахунку. В закладі працевлаштовані 35 лікарів пенсійного віку. Найбільша потреба в лікарях наступних спеціальностей: «Офтальмологія», «Хірургія», «Функціональна діагностика», «Медицина невідкладних станів», «Неврологія», «Ортопедія і травматологія». 


Однією з причин зменшення кількості кадрів є відсутність житла для медичних спеціалістів (в першу чергу молодих), перспектив на його отримання, а також відсутність впродовж багатьох років додаткових заохочувальних, компенсаторних соціальних доплат, виплат і надбавок з місцевого бюджету.


Найбільш гострими на цей час є такі проблеми :

-
незабезпечення житлом молодих спеціалістів;

-
міграція кадрів;

-
зростання плинності та міграції медичних кадрів у міста та сусідні країни з більш високим рівнем економічного розвитку та соціального захисту медичних працівників, престижу медичних професій ;

-
значне старіння кадрового потенціалу.


Таким чином, невжиття заходів для вирішення питання кадрового забезпечення закладів охорони здоров’я громади може призвести до значного погіршення якості надання медичної допомоги населенню та її відсутності в подальшому.


Враховуючи, що охорона здоров’я частково впливає на такі результативні демографічні показники, як смертність та народжуваність населення, шляхом надання медичної допомоги, забезпечення медичних закладів громади медичними кадрами шляхом стимулюючих заходів матиме позитивний вплив на демографічну ситуацію.


Зазначені вище обставини зумовлюють необхідність прийняття Програми Місцевих стимулів для підтримки молодих лікарів  комунальних  підприємств охорони здоров’я Козятинської міської ради на 2025 – 2027 роки. 
3. Мета Програми

Метою Програми є забезпечення зниження рівня захворюваності, інвалідності та

смертності населення шляхом налагодження ефективного функціонування системи надання населенню доступної і високоякісної медичної допомоги комунальними підприємствами охорони здоров’я Козятинської міської ради.

Підвищення рівня  укомплектованості  медичними працівниками, підвищення престижу, соціального статусу, створення соціально-побутових умов для залучення спеціалістів лікарів для роботи в громаді, які  надають висококваліфіковану медичну допомогу, наближення лікарів до пацієнта.

Мета Програми пов’язана з пріоритетним напрямком, визначеним Стратегією розвитку Козятинської міської територіальної громади до 2030 року, затвердженої рішенням 12 сесії міської ради 8 скликання від 24.06.2021 року № 361- VІІІ, а саме: Стратегічній цілі 4. Фізичний та психологічний добробут громади;
Оперативна ціль 4.1. Адаптована мережа медичних закладів, що спроможна надати кваліфіковану медичну допомогу .  

4. Обгрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, показники результативності  
Програма спрямована на забезпечення медичними кадрами комунальні  підприємства охорони здоров’я Козятинської міської ради на 2025 – 2027 роки.
Підтримка надається лікарям віком до 30 років, які уклали договір з комунальними підприємствами охорони здоров’я Козятинської міської ради.
Для досягнення поставленої мети необхідно:

- скоординувати діяльність органів місцевого самоврядування і закладів охорони здоров'я для виконання заходів Програми;

- підвищити статус медичного працівника шляхом заохочень до роботи на місцях;

- забезпечити зацікавленість медичних працівників охорони здоров'я в позитивних результатах роботи.
Основними завданнями Програми є:
1. Створення умов для ефективного функціонування в громаді галузі медицини.
2. Забезпечення комунальних медичних підприємств молодими лікарями.
3. Підвищення соціального захисту медичних працівників.
З метою виконання основних завдань Програми та підбору кадрів для роботи КП "Козятинський міський центр первинної медико-санітарної допомоги" та "Козятинська центральна районна лікарня"  Козятинської міської ради зобов’язані:

– щоквартально звертатися до засобів масової інформації Вінницької області з інформацією про наявність вакантних посад лікарів, можливістю забезпечення їх житлом та матеріальною допомогою;

– направляти до департаменту охорони здоров’я обласної державної адміністрації заявки про необхідність укомплектування вакантних посад лікарів з наданням житла;

– здійснювати виїзди до медичних ВУЗів України з метою проведення зустрічей з майбутніми випускниками на предмет залучення їх до роботи.

Дана Програма може реалізуватися шляхом виділення відповідних асигнувань з коштів Козятинської міської територіальної громади на реалізацію завдань та заходів Програми. 

Напрями діяльності та заходи програми наведені в додатку №1.
Показники результативності   Програми

	№

п/п
	Назва показника 
	Одиниця виміру 
	Вихідні дані на початок Програми
	2025
	2026
	2027
	Всього на період дії Програми

	І
	Показники затрат
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	1. 
	Кількість установ
	од.
	2
	2
	2
	2
	2

	2. 
	Кількість лікарів

ПМСД

ЦРЛ
	осіб
	21
95
	23
95
	25
95
	27
95
	122

	3. 
	Придбання службового житла
	тис.грн.
	0
	1800,00
	2000,00
	2200,00
	6000,00

	4. 
	Підтримка молодих лікарів
	тис.грн.
	0
	3897,00


	2897,00

	1897,00


	8691,00

	ІІ
	Показники продукту
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	1.
	Кількість придбаних квартир
	од.
	-
	2
	2
	2
	6

	2.
	Кількість лікарів, які отримують підтримку
ПМСД

ЦРЛ
	осіб
	-

	5

5
	5
5
	3
3
	26

	ІІІ
	Показники ефективності
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	1.
	Середня вартість 1 квартири
	тис. грн.
	-
	900,00
	1000,00
	1100,00
	-

	2.
	Забезпечити підтримку на 1 спеціаліста
	тис.грн.
	-
	389,7

	289,7

	316,17

	334,27


	ІV
	Показники якості
	*


	*
	*
	*
	*
	*

	1.
	Забезпечення службовим житлом
	%
	-
	100
	100
	100
	100

	2.
	Забезпечення підтримки серед молодих лікарів
	%
	*

	100
	100
	100
	100


5. Обсяг та джерела фінансування


Фінансування завдань і заходів Програми планується здійснювати за рахунок коштів бюджету громади. Фінансування заходів Програми здійснюється у межах видатків, передбачених в бюджеті Козятинської міської територіальної громади. Обсяг бюджетних коштів визначається виходячи із фінансової можливості бюджету Козятинської міської територіальної громади. 
Прогнозовані суми фінансування відповідно до напрямків діяльності та заходів наведені в додатку 1 до Програми. 
Виконання Програми у повному обсязі можливе лише за умови стабільного фінансування її складових.





Ресурсне забезпечення  Програми

	Джерела фінансування
	Обсяг фінансуваня всього /тис.грн./
	В тому числі по роках

	
	
	2025
	2026
	2027

	Міський бюджет
	14691,0
	5697,0
	4897,0
	4097,0

	Кошти інших джерел не заборонених законодавством
	-
	-
	-
	-



Головним розпорядником коштів за Програмою є управління соціальної політики Козятинської міської ради. 

          Одержувачем коштів є : 

- комунальне підприємство «Козятинський міський центр первинної медико-санітарної допомоги Козятинської міської ради»;

- комунальне підприємство «Козятинська центральна районна лікарня» Козятинської міської ради.
6.
Строки та етапи виконання Програми

Програма розрахована на 3 роки, та передбачає виконання в один етап.
5. Очікувані результати виконання Програми


Виконання Програми дозволить укомплектувати лікарями лікувально–профілактичні заклади громади первинного та вторинного рівнів, а саме в першу чергу ті структурні підрозділи медичних закладів громади, де кадровий дефіцит набув критичного рівня, та недопущення критичного дефіциту медичних кадрів в подальшому що забезпечить:

-
покращення якості та доступності
медичної допомоги населенню громади;

-
покращення показників здоров’я населення;

-
підвищення престижу медичного працівника;

-
покращення показника укомплектованості лікарськими кадрами.
 8. Координація та контроль за ходом виконання Програми


Виконання цієї Програми забезпечується відповідальними виконавцями Програми, координація діяльності щодо виконання заходів Програми покладена на Управління соціальної політики Козятинської міської ради. 


Відповідальні виконавці інформують один раз на рік не пізніше 01 березня  на сесії міської ради про стан виконання цільової програми.
7

