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КОЗЯТИНСЬКА  МІСЬКА  РАДА ВІННИЦЬКОЇ  ОБЛАСТІ

ВИКОНАВЧИЙ  КОМІТЕТ

Р І Ш Е Н Н Я

28.03.2013_ № 70   
Про стан та організацію виконання законодавства України  з

питань цивільного захисту населення і територій міста від надзвичайних
ситуацій техногенного та природного характеру

    Заслухавши і обговоривши інформацію начальника відділу з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення міської ради Липовецького Г.І. про стан та організацію виконання законодавства України з питань цивільного захисту населення і територій міста від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру за 2012 рік, керуючись положеннями Кодексу цивільного захисту України, п.3 ст. 36 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”,  виконавчий комітет міської ради

В И Р І Ш И В :

1. Інформацію про стан та організацію виконання законодавства України з питань захисту населення і територій міста від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру за 2012 рік прийняти до відома (додається).

2. Роботу відділу з питань надзвичайних ситуацій міської ради, підприємств, установ та організацій міста по виконанню вимог діючого законодавства у сфері цивільного захисту за звітний період вважати ______________.

3. Начальнику відділу з питань НС та ЦЗН Липовецькому Г.І.,  у взаємодії із  службою цивільного захисту м. Козятина та Козятинського району ТУ МНС у Вінницькій області, керівниками підприємств, установ та організацій міста забезпечити виконання заходів щодо попередження виникнення можливих надзвичайних ситуацій та мінімізації їх наслідків, відповідно до вимог законів і підзаконних актів.

3. Керівникам підприємств, установ та організацій міста  в межах своєї компетенції:

3.1. Неухильно виконувати чинне законодавство України з питань цивільного захисту населення і територій від можливих надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;

Термін: постійно.

3.2. Привести у відповідність до вимог документацію з питань цивільного захисту, провести ідентифікацію та паспортизацію потенційно-небезпечних об’єктів, розробку Планів локалізації та ліквідації аварійних ситуацій, Декларації безпеки.

                                                                      Термін: до 31.03.2013 року.

3.3. Обладнати об’єкти підвищеної небезпеки системами раннього виявлення НС та оповіщення людей у разі їх виникнення.

Термін: на протязі року.

3.4. Забезпечити усунення недоліків, виявлених комплексною інспекторською перевіркою стану реалізації державної політики у сфері цивільного захисту в березні місяці 2012 року та підготовку до проведення контрольної перевірки інспекцією Держтехногенбезпеки у Вінницькій області.

Термін: до 31.03.2013 року.

3.5. Надати у відділ з питань НС та ЦЗН міської ради заявки на підготовку у 2014 році керівного складу і фахівців цивільного захисту в навчально-методичному центрі цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Вінницької області.
                                                                      Термін: до 15.09.2013 року
4. Управлінню ЖКГ (Комар М.С.), відділу з питань НС та ЦЗН міської ради (Липовецький Г.І.), КП «Відродження»СО (Гуменюк М.І.) забезпечити проведення поточного ремонту водовідвідної (зливової) мережі з метою недопущення підтоплень на території міста.                                                      

Термін: до 01.07.2013 р.

5. Фінансово-економічному управлінню міської ради (Холковський П.А.) забезпечити фінансування заходів, передбачених Комплексною програмою захисту населення і території міста Козятина від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2013-2017 роки в повному обсязі.

Термін: протягом року.

6. КП «Відродження» (Гуменюк М.І.) за допомогою відділу з питань НС міської ради (Липовецький Г.І.) та НКП ЦЗ м. Козятина (Кутяшев С.К.) забезпечити роботу та розвиток консультаційного пункту з питань цивільного захисту при КП «Відродження».

Термін: протягом року.

7. Управління освіти та спорту міської ради (Білянець О.А.), Козятинському МВПУЗТ (Стецюк А.О.) забезпечити проведення належного навчання основам безпеки життєдіяльності та пропаганду знань з питань цивільного захисту та дій у надзвичайних ситуаціях серед учнів та вихованців навчальних закладів міста. 

Термін: протягом року.

8. Відділу з питань внутрішньої політики (Янковчук Н.А.), керівникам засобів масової інформації міста забезпечити публікацію та озвучення матеріалів з питань цивільного захисту, дій у надзвичайних ситуаціях та безпеки життєдіяльності. 

Термін: щотижнево.

10. Службі НПО Козятинського району управління Держтехногенбезпеки у Вінницькій області (Шпаковатий О.В.) рекомендувати провести пожежно-профілактичне відпрацювання міста Козятин із залученням курсантів Вінницького училища цивільного захисту, працівників комунальних служб, соціальних працівників міської ради, представників квартальних комітетів міста.

                                                                     Термін: березень.

11. Рішення виконкому міської ради від 29 лютого 2012 року № 62 зняти з контролю в зв’язку із закінченням терміну його дії.

12. Контроль за виконанням вимог даного рішення покласти на першого заступника міського голови Ломачука О.І.

Міський голова                                                                                          О. Гвелесіані
Додаток 

до рішення виконкому міської ради

№ 70 від 28.03.2013 року
І Н Ф О Р М А Ц І Я

про стан та організацію виконання законодавства України з питань захисту населення і територій міста від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру

Природно-техногенна ситуація в місті залишається складною. Про це свідчить те, що зношеність основних виробничих фондів місцевих підприємств становить більше 60-70 відсотків, ускладнюється екологічна обстановка, стають все більш непередбачуваними метеорологічні явища.

Протягом 2012 року в місті Козятині зареєстровано 8 некласифікованих подій:

1) 04.01 отримано повідомлення про замінування електропоїзду №858 Жмеринка-Київ із близько 300 пасажирами, що могло призвести до довгострокового припинення руху залізничного транспорту по ст. Козятин;

2) 06.02 внаслідок перемерзання водовідвідної канави виникло підтоплення земельної ділянки та розташованого на ній приватного житлового будинку по вул. Ак. Павлова, 15. На ліквідацію наслідків вказаної події та надання матеріальної допомоги постраждалим виділено кошти в сумі 6 510 грн.

3) 26.01-05.02 різке зниження температури повітря та великі снігопади, що могли призвести до обморожування та загибелі людей, припинення руху транспорту по вулицях міста. На ліквідацію наслідків складних погодних умов виділено кошти в сумі 35 050 грн.;

4) 13.05 падіння дерева на дитячому майданчику у сквері ім. Пушкіна внаслідок погіршення погодних умов, шквального вітру, що могло призвести до загибелі людей;

5) 02-04.07 пожежа на полігоні твердих побутових відходів КП «Відродження» внаслідок високих температур повітря, яка призвела до задимлення західної частини міста;

6) 02.10 по вул. Свердлова знищено лиса, у якого виявлено вірус сказу, існувала загроза зараження небезпечним вірусом людей, були введені карантинні обмеження;

7) 06.10 в інфекційне відділення ЦРЛ госпіталізовано 11 мешканців міста з симптомами сальмонельозу, існувала загроза поширення небезпечного інфекційного захворювання;

8) 03-17.12 дуже великі снігопади, що призвели до припинення руху транспорту по вулицях міста. На ліквідацію наслідків складних погодних умов виділено кошти в сумі 3 490 грн.
Загалом на ліквідацію надзвичайних ситуацій та надання матеріальної допомоги постраждалим використано 45 050 грн. із виділених 45 100 грн. на видатки на запобігання та ліквідацію надзвичайних ситуацій та стихійного лиха.

Був створений та працював в січні-лютому та в грудні 2012 р. оперативний штаб з координації дій із запобігання та реагування на НС у зв’язку з ускладненням погодних умов в екстремальних умовах зимового періоду.

На протязі 2012 року забезпечено проведення 12 засідань міської комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій, на яких розглянуто 30 питань, із них 14 питань запланованих (виконання плану 100%) та 16 позапланових, по яких необхідно було приймати термінові рішення про ліквідацію наслідків НС, залучення сил та засобів спеціалізованих служб цивільного захисту, фінансування аварійно-відновлювальних робіт, надання матеріальної допомоги.

Рішенням комісії з питань ТЕБ та НС від 28 лютого 2012 року затверджений перелік прогнозованих надзвичайних ситуацій, виникнення яких можливе на території міста Козятина та розроблені плани реагування органів управління і сил міської ланки територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ на надзвичайні ситуації та визначені сили та засоби для проведення аварійно-рятувальних робіт у зонах можливих НС та ліквідації їх наслідків;  розроблений та затверджений паспорт ризику виникнення надзвичайних ситуацій, яким визначені об’єкти та території, що несуть певну техногенну, природну та екологічну небезпеку.
Аналізуючи роботу керівників та штабів ЦЗ підприємств, установ та організацій по виконанню вимог діючого законодавства у сфері цивільного захисту, слід зазначити, що вона організовувалась та проводилась за основними напрямками, які зазначені в девізі цивільного захисту «Запобігти. Врятувати. Допомогти.»:

Запобігання надзвичайним ситуаціям техногенного та природного характеру, зменшення збитків і втрат у разі стихійного лиха, аварій, катастроф, вибухів і пожеж.

Рішенням обласної комісії з питань ТЕБ та НС на 2012 рік в місті визначено 17 потенційно небезпечних об’єктів. Із цих ПНО провели ідентифікацію та паспортизацію 9 об’єктів, розробили та узгодили Плани локалізації та ліквідації аварійних ситуацій 5 об’єктів, ні один із цих об’єктів не обладнаний системою раннього виявлення НС та оповіщення людей у разі їх виникнення. Фактично через цей показник місто отримало незадовільну оцінку під час комплексної інспекторської перевірки з питань техногенної безпеки та цивільного захисту у березні 2012 р. На сьогоднішній день стан справ не змінився. Вважаю, що в цьому напрямку разом з ПНО незадовільно працює інспекція Держтехногенбезпеки, яка реально лише одна може вплинути на стан справ, але яка на звернення міської ради відповідає лише відписками та загальними фразами.

Краще до вирішення питання запобігання виникненню надзвичайних ситуацій традиційно відносяться в ПАТ “Козятинський м’ясокомбінат, УГГ ПАТ “Вінницягаз”, ЦТП №7 Вінницької філії ПАТ «Укртелеком», залізничній станції Козятин-1.

В 2012 році в зв’язку з скрутним фінансовим становищем бюджету міста кошти на створення міського матеріального резерву не виділялись. Для виходу із становища були укладені угоди на поставки матеріальних засобів (ПММ, будівельних матеріалів, продуктів харчування, речового майна) безпосередньо від постачальників (оптових торгівельних фірм, приватних підприємців з подальшою оплатою із міського бюджету. Об’єктові матеріальні резерви створено службами енергетики, оповіщення та зв’язку, медицини катастроф, газовою, частково комунально-технічною.

Суттєвою проблемою залишається стан забезпечення працівників  підприємств, установ та організацій засобами індивідуального захисту. За останні роки засоби захисту не закуплялись майже взагалі, за винятком залізниці.

Постійна увага приділяється утриманню в готовності до негайного застосування засобів оповіщення і інформаційного забезпечення населення міста. Системи  централізованого оповіщення (електросирени) надійно працюють на всіх об’єктах, звукове покриття електросиренами території міста складає 90%. Сигнали оповіщення записані на DVD-диски, є технічна можливість передавати ці сигнали керівному складу ЦЗ через апаратуру П-164-Ц та населенню через «перехоплення» місцевого радіомовлення. Всі планові перевірки системи оповіщення проведені згідно графіка.

Спеціалізовані формування ЦЗ підприємств, установ та організацій в цілому підготовлені до дій за призначенням. 

Захист населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій..

Основним чинником у виконанні цього завдання є підтримання у готовності сховищ підприємств залізничного транспорту, яких є 8 . Практично всі вони (за винятком 2) не готові до прийому людей через незадовільний стан, розукомплектованість або відсутність елементів, корозію в системах, несвоєчасне проведення ремонтів, недостатню герметичність та інші причини. Але основна причини – відсутність коштів. Більшість протирадіаційних укриттів та споруд, пристосованих під укриття, також потребують підвищеної уваги керівників. Фактично вони не готові до використання за призначенням. Причина такого їх стану – така ж сама.

Починаючи з 2009 року, у відповідності з розпорядженням Кабінету Міністрів України, проводиться технічна інвентаризація захисних споруд цивільної оборони, яка має бути закінчена до кінця 2014 року. Станом на 01.01.2013 р. із 40 захисних споруд, які є на обліку міської ради, про інвентаризовано 25 захисних споруд (62,5%), на 15 ПРУ (підвали багатоквартирних будинків) складені та надані у відповідні органи обґрунтовуючі документи, що підтверджують неможливість проведення технічної інвентаризації, як таких, що перебувають на обліку, але фактично відсутні по факту. Таким чином, вважаю, що завдання по технічній інвентаризації захисних споруд в місті виконане.
Щодо медичного захисту населення – то слід відзначити чітку роботу штабу ЦЗ медицини катастроф, який постійно розробляє і уточнює комплекс необхідних заходів та розрахунків, систематично проводить навчання та тренування медичного персоналу. 

Організація і проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт у разі виникнення надзвичайних ситуацій. Організація життєзабезпечення населення.

В даному напрямку відповідні структурні підрозділи міської ради, організації та установи працювали оперативно.

Злагоджено спрацювали служби на вокзалі станції Козятин по повідомленню про виявлення вибухового пристрою 4 січня м.р. Факт наявності вибухового пристрою не підтвердився, але разом з тим були відмічені зкоординовані дії органів управління та служб при проведенні заходів по евакуації пасажирів, охороні громадського порядку, виявленні вибухового пристрою. До виконання робіт залучались 45 працівників залізниці, 1 локомотив, 2 караули ДПРЧ-11, 2 карети швидкої допомоги, 35 працівників правоохоронних органів, спеціалісти вибухотехнічної та кінологічної служби УМВС. 

Особливо напружено працювали групи СО «Козятинські електромережі», КП “Відродження”, ДПРЧ-11 при ліквідації наслідків стихійного лиха та попередженню надзвичайних ситуацій – по розчистці доріг від снігу (нажаль не завжди ефективно), повалених дерев, відновленню обірваних ліній електропередач, трансформаторних підстанцій, проведення водовідвідних робіт від підтоплених будівель та присадибних ділянок, визволення транспорту із снігових заторів та інші.

Силами КП «Відродження» були здійснені роботи по поверхневому водовідведенню по вул. Депутатська, Кондрацького, Ак. Павлова та інших, проведено поточний ремонт 3 колодязів, 28 метрів водовідвідних колекторів та 542 метри водовідвідних канав на вулицях міста на суму близько 45 тис. грн. 

Силами комунально-технічної служби (УЖКГ, КП «Відродження», БМЕУ-2) неодноразово проводилися аварійно-відновлювальні роботи при аваріях в системах електропостачання, водопостачання та водовідведення житлових будинків, на каналізаційно-насосних станціях.

В період поширення захворюваності населення грипом своєчасно вжиті міською комісією з питань ТЕБ та НС, керівництвом райСЕС, закладів охорони здоров’я, управління освіти запобіжні заходи перешкодили поширенню епідемії, навчальні заклади міста закривались лише через невідповідність температурного режиму санітарним нормам.

Підготовка керівного складу, невоєнізованих формувань та населення з питань цивільного захисту та дій у випадку виникнення НС.
Однією з основних форм підготовки  керівного складу ЦЗ є обласні курси цивільного захисту. Заплановано було направити у 2012 році на курси 22 чоловіки, навчання пройшли 21 чол. (95%). 

Організовано проведення 3 занять з керівниками навчальних груп та керівниками комплексних об’єктових тренувань на базі навчально-консультаційного пункту ЦЗ міста, на якому пройшли навчання 57 посадових осіб.

В період з 17.09 по 17.10 в підприємствах, установах, організаціях проведено Місячник цивільного захисту. 

26-27 квітня п.р. проведено День цивільного захисту  в загальноосвітніх школах міста та Козятинському професійному училищі залізничного транспорту. 

16-20 квітня п.р. проведено “Тиждень безпеки дитини” та 22-26 жовтня п.р. «Тиждень знань з основ безпеки життєдіяльності» у дошкільних закладах міста.
Більш відповідально та системно до навчання ставляться в управлінні освіти та навчальних закладах міста. В школах міста працюють 14 гуртків за напрямками безпеки життєдіяльності, команди міських навчальних закладів приймають участь в ініційованих МНС України акції «Запобігти, врятувати, допомогти», в змаганнях громадського руху «Школа безпеки», Всеукраїнського фестивалю дружин юних пожежників.

У відповідності до затвердженого плану у 2012 році проведено 17 комплексних і штабних об'єктових навчань та тренувань, тактико-спеціальних навчань на промислових об'єктах, в установах і організаціях. Але, слід зауважити, що більшість навчань та тренувань проводиться формально, їх проведення зводилось в кращому випадку до оформлення звітних документів, особовий склад невоєнізованих формувань слабо орієнтується в своїх функціональних обов’язках.  В цьому вбачаю недопрацювання  як керівного складу об’єктів господарської діяльності, так і завідувача НКП ЦЗ та особисто свої. Зобовязуюсь об’єктові навчання у 2013 році проводити на якісно вищому рівні, з обов’язковим відпрацюванням практичних питань.

У загальній системі підготовки слабкою залишається робота з населенням, яке не зайняте в сфері виробництва та обслуговування. Як наслідок, ця категорія в своїй більшості немає чіткого уявлення про можливі надзвичайні ситуації і практично не готова до умілих дій у випадку їх виникнення та застосування засобів індивідуального захисту. 

Просвітницьку роботу та пропаганду знань серед населення з питань захисту та дій у надзвичайних ситуаціях слід здійснювати через усі наявні засоби масової інформації, друковані видання. До цієї роботи активніше повинні долучатися всі служби міста.

Осередком просвітницько-інформаційної роботи і пропаганди знань серед населення міста повинен стати створений консультаційний пункт при комунальному підприємстві «Відродження». У 2012 році в ньому був здійснений поточний ремонт, його обладнано стендами, учнівськими столами та дошкою. Планується продовжити роботи по поліпшенню матеріально-технічної бази КП в цьому році, для чого в міському бюджеті виділено  певні кошти.

З метою надання дієвої допомоги підприємствам, установам, організаціям міста при розробці необхідної документації з питань цивільного захисту, відділом з питань НС розроблені зразки більшості документів по всіх напрямках, які надіслано в електронному вигляді. Перевірки розроблених документів здійснюються на протязі року під час проведення об’єктових навчань, тренувань, а також за окремим графіком відділом з питань НС та службою Держтехногенбезпеки.

Підсумовуючи вищесказане, я оцінюю роботу за звітний період з питань виконання вимог діючого законодавства у сфері цивільного захисту населення і території міста від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру як задовільну.

Начальник відділу з питань надзвичайних ситуацій
та цивільного захисту населення міської ради                                            Г. Липовецький
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