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КОЗЯТИНСЬКА МІСЬКА РАДА ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ

Р І Ш Е Н Н Я

24.11.2017 р. № 830-VІІ 

                                        21  сесія  7 скликання 

Про Комплексну програму захисту населення і території міста Козятина 

від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру 

на 2018-2020 роки
Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Кодексу цивільного захисту України та з  метою підвищення стану  захисту населення і території міста Козятина від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, міська рада 
В И Р І Ш И Л А:

1. Затвердити Комплексну програму захисту населення і території міста Козятина від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2018-2020 роки (далі - Програма),,  додається.
2. Доручити виконкому міської ради, в разі необхідності вносити зміни та доповнення до Програми

 3. Фінансовому управлінню міської ради (Холковський П.А.) при формуванні бюджетів на 2018-2020 роки передбачити виділення коштів на реалізацію заходів Комплексної програми.
4. Зняти з контролю рішення 22 сесії 6 скликання від 09.11.2012 року № 660-VІ в зв'язку із закінченням терміну його дії.
5. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну депутатську комісію з питань роботи житлово-комунального господарства, промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, надзвичайних ситуацій, охорони довкілля та підприємницької діяльності, регіонального розвитку і інвестицій та захисту прав споживача (Малишевський В.С.).

Міський голова                                                                  О. Пузир
                                                                                                               Додаток 

до рішення  21    сесії міської ради

 7  скликання від 24.11.2017 року 

                                                                                                                 № 830-VІІ        

КОМПЛЕКСНА ПРОГРАМА
захисту населення і території міста Козятина від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2018-2020 роки

І. Загальні положення
1.1.Загальна характеристика Комплексної програми 

	1
	Ініціатор розроблення програми:
	Відділ з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення Козятинської міської ради

	2
	Розробник програми
	Відділ з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення Козятинської міської ради

	3
	Співрозробники програми
	-

	4
	Відповідальний виконавець програми
	Відділ з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення Козятинської міської ради

	6
	Учасники програми
	Відділ з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення ; районний сектор ГУ ДСНС України;  керівники підприємств, організації, установ міста Козятина

	7
	Терміни реалізації програми
	3  роки

	8
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього  тис..грн
	600,75 тис. грн.

	8.1
	в тому числі бюджетних коштів
	600,75 тис. грн.

	
	- з них коштів державного бюджету
	-

	
	- з них коштів обласного бюджету
	-

	
	- з них коштів міського  бюджету
	600,75 тис. грн.

	8.2
	Кошти не бюджетних джерел
	-


1.2. Обґрунтування необхідності Комплексної програми

Комплексна програма захисту населення і територій м. Козятина від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2018-2020 роки (далі – Програма) розроблена на виконання Кодексу цивільного захисту України, постанов Кабінету Міністрів України від 30.09.2015 року № 775 «Про затвердження Порядку створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій», від 27.09.2017 року № 733 «Про затвердження Положення про організацію оповіщення про загрозу виникнення або виникнення у надзвичайних ситуацій та зв’язку у сфері цивільного захисту», від 19.08.2002 року № 1200 «Про затвердження Порядку забезпечення населення і працівників формувань та спеціалізованих служб цивільного захисту засобами індивідуального захисту, приладами радіаційної та хімічної розвідки, дозиметричного і хімічного контролю» (із змінами), від 09.01.2014 року № 11 «Про затвердження Положення про єдину державну систему цивільного захисту» та від 09.10.2013 року № 787 «Про затвердження Порядку утворення, завдання та функції формувань цивільного захисту».
На території міста Козятина розташовано 16 потенційно небезпечних об’єктів, що несуть загрозу життю і здоров’ю людей та довкіллю міста. Унаслідок цього у місті складається тенденція до виникнення надзвичайних ситуацій.
Також можливі аварії з викидом (виливом) небезпечних хімічних речовин, у тому числі при транспортуванні автомобільним та залізничним транспортом.
Крім того актуальною є проблема забезпечення безпеки населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій, що спричиняються небезпечними природними явищами: підтопленнями, буревіями, сильними опадами, градом, обледенінням.
Щороку збільшується кількість пожеж та загиблих людей від вогню.
Під час проведення аварійно-відновлювальних робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій особливе значення набуває наявність матеріальних резервів на всіх рівнях. 

Програма спрямована на реалізацію державної політики щодо:
 запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру й окремих їх наслідків;
 проведення пошукових, аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт відповідно до вимог Кодексу цивільного захисту України;
 вирішення комплексу завдань щодо створення місцевого матеріального резерву для запобігання, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру з метою екстреного використання його у разі виникнення надзвичайних ситуацій (відповідно до Номенклатури матеріального резерву для запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій у місті Козятині); 
розвиток системи оповіщення і зв’язку; 
удосконалення системи реагування на надзвичайні ситуації; 
розвиток і вдосконалення рятувальних сил на водних об’єктах; 
проведення роз’яснювально-пропагандистської роботи серед населення; 
зменшення кількості загиблих під час надзвичайних ситуацій та подій, що дозволить у повному обсязі виконати завдання, пов’язані з рятуванням людей та збереженням довкілля.

Дана програма є продовженням реалізації заходів Комплексної програми захисту населення і території міста Козятина від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2013-2017 роки, затвердженої рішенням 22 сесії 6 скликання від 09.11.2012 року № 660-VІ 
Комплексна програма відповідає пріоритету № 2 «Реалізація державної політики у сфері захисту населення і територій міста від можливих  надзвичайних ситуацій» Програми економічного і соціального розвитку міста на 2018 рік 
Обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми

Реалізація заходів Програми дасть змогу удосконалити Козятинську міську ланку територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту, створити ефективні сили цивільного  захисту  для  зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій та досягнення гарантованого рівня захисту населення і території міста від їх наслідків.

1.3.Система управління та контролю за ходом виконання Програми.

Координація і контроль за ходом виконанням Програми покладається на відділ з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення міської ради.

План заходів та кошторис видатків до програми розробляються щорічно відділом з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення міської ради і затверджується виконкомом міської ради.
З метою дотримання принципу колегіальності, компетентності та прозорості організаційного та фінансового забезпечення реалізації Програми, забезпечення систематичного контролю за ходом її виконання здійснює постійна депутатська комісія з питань роботи житлово-комунального господарства, промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, надзвичайних ситуацій, охорони довкілля та підприємницької діяльності, регіонального розвитку і інвестицій та захисту прав споживача ( Малишевський В.С.).

2. Внесення змін до міської Програми.

Зміни до програми вносяться уразі потреби та можуть передбачати:

· включення до затвердженої програми додаткових заходів і завдань;

· уточнення показників, обсягів та джерел фінансування, переліку виконавців, строків виконання програми та окремих заходів і завдань;

· виключення із затвердженої програми окремих заходів і завдань, щодо яких визнано недоцільним подальше продовження робіт.

Рішення про внесення змін до міської програми приймається міською радою.

3. Припинення виконання міської Програми.

Виконання програми припиняється після закінчення встановленого строку її реалізації. Відповідальний виконавець складає заключний звіт про результати виконання програми та подає його для розгляду профільній постійній комісії міської ради, у разі необхідності на розгляд міської ради.

Виконання міської програми припиняється достроково вразі:

· оголошення надзвичайної ситуації регіонального масштабу, що унеможливлює виконання міських програм;

· припинення фінансування заходів і завдань програми – за спільним поданням відповідального виконавця програми, міського фінансового управління;

· втрати актуальності головної мети програми – на підставі спільного висновку відповідального виконавця програми, управління економіки та міського фінансового управління.

Рішення про дострокове припинення виконання міської програми приймається міською радою.
ІІ. Мета та завдання Програми

Метою Програми є забезпечення виконання державної політики у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, удосконалення Козятинської  міської ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту, створення ефективних сил цивільного  захисту  для зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій та досягнення гарантованого рівня захисту населення і території міста від їх наслідків, проведення роз’яснювально-пропагандистської роботи серед населення. 

ІІІ. Фінансування завдань Програми.

Фінансування Програми здійснювати в межах асигнувань, передбачених бюджетом та з інших джерел, не заборонених законодавством шляхом спрямування коштів відповідним виконавцям. 

Реалізацію Програми передбачається здійснювати за рахунок коштів:

- субвенцій з державного бюджету;

- місцевого бюджету.

Для виконання Програми необхідні кошти в сумі  600.75 тис. гривень. 

Показники орієнтовних обсягів фінансових витрат, необхідні для виконання Програми в цілому, з визначенням джерел фінансування, наведено в додатку №2 Програми.

ІV. Основні пріоритети та завдання Програми :
1. Удосконалення системи управління силами та засобами Козятинської міської ланки Вінницької територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту:

модернізація пункту управління, його технічне оснащення сучасними засобами зв’язку, комп’ютерною та іншою оргтехнікою;
всебічне технічне та організаційне забезпечення роботи міського штабу з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на базі пересувного пункту управління.
2. Запобігання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, зменшення збитків і втрат у разі їх виникнення, ефективна ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій:

забезпечення мобільної оперативної групи міської ради засобами зв’язку та індивідуального захисту, а також переносною комп'ютерною технікою і вимірювальними приладами для забезпечення роботи у зоні виникнення надзвичайної ситуації;
зобов’язати керівників об’єктів підвищеної небезпеки та потенційно-небезпечних об’єктів забезпечити їх обов’язкове обслуговування на договірній основі державними аварійно-рятувальними службами;
проводити роботу з керівниками об’єктів господарювання всіх форм власності щодо відновлення або створення нових добровільних протипожежних та аварійно-рятувальні формувань цивільного захисту; 

продовжити роботу з керівниками  об’єктів підвищеної небезпеки міста щодо обладнання локальними системами виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій і локальними системами оповіщення та проведення паспортизації об’єктів;
3. Створення і використання матеріального резерву для запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, відшкодування збитків і витрат постраждалим, завданих внаслідок виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру:
забезпечити накопичення  матеріальних резервів, у тому числі паливо-мастильних матеріалів, для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків; 

під час організації робіт з ліквідації надзвичайних ситуацій на відповідних територіях і розташованих на них об’єктах забезпечити порядок використання матеріальних резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків відповідно до рівня надзвичайної ситуації;

у разі використання матеріальних резервів  для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків забезпечити їх своєчасне поповнення та подальше накопичення згідно з встановленими нормами.

4. Удосконалення оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайної ситуації техногенного і природного характеру:

підтримання у робочому стані існуючої системи централізованого виклику (СЦВ) для оперативного оповіщення керівного складу міста, організацій, установ, формувань при виникненні надзвичайних ситуацій та ліквідації її наслідків;

придбання сирен С-40 для забезпечення 100% оповіщення мешканців міста.
5. Забезпечення населення і особового складу формувань цивільного захисту засобами радіаційного та хімічного захисту:

накопичення i підтримка в готовності засобів індивідуального радіаційного і хімічного захисту та приладів дозиметричного i хімічного контролю;
проведення роботи щодо забезпечення  засобами захисту, непрацюючого населення міста, а також формувань цивільного захисту, які беруть участь у проведенні аварійно-рятувальних робіт в осередках ураження на території міста;
проведення роботи щодо забезпечення працюючого населення та особового складу об'єктових невоєнізованих формувань  засобами радіаційного та хімічного захисту за рахунок власних коштів підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності та підпорядкування;

проведення роботи з керівниками підприємств, установ та організацій всіх форм власності,  щодо забезпечення  працівників та службовців промисловими засобами захисту органів дихання згідно норм у відповідності до вимог чинного законодавства.
6. Удосконалення системи інженерного захисту міста:

відкоригувати обліки наявного фонду захисних споруд цивільного захисту (з урахуванням результатів технічної інвентаризації), здійснити розрахунки укриття всіх категорій населення;

забезпечити врахування у місцевих бюджетах (кошторисах) витрат, пов’язаних з утриманням належних захисних споруд цивільного захисту, та здійснювати відповідні видатки на зазначені цілі;

продовжити роботу по створенню фонду захисних споруд цивільного захисту шляхом взяття на облік найпростіших укриттів, а також інших заглиблених споруд та приміщень, що знаходяться в підвальних та цокольних поверхах і можуть бути використані для укриття населення.
забезпечити надання проектантам, забудовникам (інвесторам) та іншим зацікавленим органам вихідних даних та завдань на розробку розділу інженерно-технічних заходів цивільного захисту  при виконанні містобудівної та інших видів проектної документації.

7. Попередження та ліквідація надзвичайних ситуацій (подій) на  водних об’єктах:
проведення роботи по встановленню попереджувальних знаків, надписів у місцях біля водних об’єктів, де  купання або відпочинок заборонені;

забезпечити доведення до населення інформації щодо правил користування водними об’єктами, поводження на воді, прийоми надання первинної допомоги особам, які потопають;

залучення установ, підприємств та організацій (у тому числі культури, спорту, громадських тощо) усіх форм власності до організації і забезпечення відпочинку населення на водних об'єктах  та створення відповідних побутових і соціально-культурних умов.

8. Удосконалення системи підготовки фахівців з питань цивільного захисту, навчання населення:

забезпечення проходження керівним складом цивільного захисту міста, керівниками (спеціально призначеними особами з питань цивільного захисту) підприємств, установ та організацій функціонального навчання на базі навчально-методичного центру безпеки життєдіяльності Вінницької області та навчально-консультаційного пункту міста Жмеринка;

щорічне проведення спеціальних об’єктових навчань та тренувань на суб’єктах господарювання;

активна робота педагогічних працівників  дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладів під час проведення «Місячника цивільного захисту», «Тижня безпеки дитини» та «Дня цивільного захисту».

9. Покращення стану інформування населення про загрозу чи виникнення надзвичайних ситуацій та його дій у цих ситуаціях:
розроблення методичних посібників, брошур, буклетів та пам’яток із правилами безпеки життєдіяльності; 

створення циклу тематичних  радіопередач, сюжетів соціальної реклами згідно з основними вимогами безпеки життєдіяльності.
Результативні показники.

У результаті виконання Програми буде забезпечено належне функціонування системи реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру регіонального рівня.

Виконання Програми дасть змогу:

використовувати матеріальний резерв для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків, надання допомоги відшкодування збитків постраждалим;

провести модернізацію пункту управління цивільного захисту міста;

створити локальні системи виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій на об’єктах підвищеної небезпеки, локальні системи оповіщення населення у зонах можливого ураження та персоналу таких об’єктів у разі виникнення аварій;

здійснити накопичення засобів індивідуального захисту органів дихання від бойових отруйних і хімічних речовин для забезпечення непрацюючого населення;

підвищити ефективність заходів щодо попередження надзвичайних ситуацій та загибелі людей на водних об’єктах;

покращити стан роботи з питань підготовки керівного складу органів управління і організації навчання населення  правилам безпеки життєдіяльності  та діям в умовах виникнення надзвичайних ситуацій;

підвищити якість та ефективність роз’яснювально-пропагандистської роботи серед населення щодо правил безпеки життєдіяльності та дій у надзвичайних ситуаціях. 
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Напрями діяльності та заходи Комплексної програми захисту населення і території 

міста Козятина від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2018-2020 роки
	№ п/п
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів програми
	Термін виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовані обсяги фінансування (вартість), тис. грн.
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	2018 рік
	2019   рік
	2020 рік
	

	
	
	
	
	
	
	тис.грн/кільк.
	тис.грн/кільк.
	тис.грн/кільк.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Удосконалення системи управління силами та засобами Козятинської міської ланки Вінницької територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту
	Придбання комп’ютерної техніки (Note-Book) 
	2018 - 2020рр
	Відділ з питань НС та ЦЗ
	Місцевий бюджет
	-
	10.0 (1 шт
	-
	Покращиться стан управління силами цивільного захисту міста

	
	
	Придбання телефонних апаратів для пункту управління
	2018 - 2020рр
	Відділ з питань НС та ЦЗ
	Місцевий бюджет
	2.0 (4 шт.)
	2.0 (4 шт.)
	2.0 (4 шт.)
	

	
	
	Придбання наметів для роботи персоналу штабу у зоні НС
	2018 - 2020рр
	Відділ з питань НС та  ЦЗ
	Місцевий бюджет
	-
	-
	25.0 (1 шт.)
	

	2
	Запобігання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, зменшення збитків і втрат у разі їх виникнення, ефективна ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій
	Придбання засобів індивідуального захисту шкіри
	2018 - 2020рр
	Відділ з питань НС та ЦЗ
	Місцевий бюджет
	5.0 (5 шт.)

	5.0 (5 шт.)

	5.0 (5 шт.)

	Покращиться  стан ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій
 

	
	
	Придбання засобів захисту органів дихання
	2018- 2020рр
	Відділ з питань НС та ЦЗ
	Місцевий бюджет
	16.0 (5 шт.)

	16.0 (5 шт.)

	16.0 (5 шт.)
	

	
	
	Придбання індивідуальних медичних аптечок
	2018 - 2020рр
	Відділ з питань НС та ЦЗ
	Місцевий бюджет
	0.25 (10 шт.)
	0.25 (10 шт.)
	0.25 (10 шт.)
	

	3
	Створення і використання матеріального резерву для запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, відшкодування збитків і витрат постраждалим, завданих внаслідок виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру:
	Створення резерву паливно-мастильних матеріалів для прове-дення робіт з попередження та ліквідації надзвичайних ситуацій
	2018 - 2020рр
	Відділ з питань НС та ЦЗ
	Місцевий бюджет
	50,0

(2.0тис..л)
	50,0

(2.0тис..л)
	50,0

(2.0тис..л)
	Покращиться  стан материальногозабезпечення робіт з попередження та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій

	
	
	Проведення заходів з попередження та ліквідації наслідків надзви-чайних ситуацій, наслідків стихій-ного лиха та інших невідкладних робіт
	2018 - 2020рр
	Відділ з питань НС та ЦЗ
	Місцевий бюджет
	40,0
	40,0
	40,0
	

	
	
	Відшкодування збитків і витрат постраждалим, завданих внаслідок виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру
	2018 - 2020рр
	Відділ з питань НС та ЦЗ
	Місцевий бюджет
	50,0


	50,0


	50,0


	

	4
	Удосконалення оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайної ситуації техногенного і природного характеру


	Придбання електросерен С-40 з пусковим механізмом
	2018- 2020рр
	Відділ з питань НС та ЦЗ
	Місцевий бюджет


	-


	30.0 (1 шт.)
.

	40.0 (1 шт.)

	Покращиться стан оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайної ситуації 

	5
	Забезпечення працюючого населення і особового складу формувань ЦЗ засобами радіаційного та хімічного захисту
	Придбання засобів захисту
 органів дихання для мешканців міста та працюючого персоналу, що планується закупити
	2018 - 2020рр
	Відділ з питань НС та ЦЗ
Підприємства, установи, організації
	Кошти підприємств
	
	
	
	Покращиться стан забезпечення населення і особового складу  формувань ЦЗ засобами радіаційного та хімічного захисту

	6
	Попередження та ліквідація надзвичайних ситуацій (подій) на  водних об’єктах
	Виготовлення плакатів (щитів) стосовно запобігання загибелі  
та травматизму людей на воді, 
що планується встановити
	2018 - 2020рр
	Відділ з питань НС та ЦЗ
	Місцевий бюджет
	0,5 (1шт.)
	0,5 (1шт.)-
	0,5 (1шт.)-
	Покращиться стан роботи з попередження та ліквідація надзвичайних ситуацій (подій) на  водних об’єктах

	
	
	Виготовлення буклетів і текстів щодо запобігання загибелі  та травматизму людей на воді планується надрукувати
	2018 - 2020рр
	Відділ з питань НС та ЦЗ
	Місцевий бюджет
	1.0 (100 шт.)
	1.0 (100 шт.)
	1.0 (100 шт.)
	

	7
	Удосконалення системи підготовки фахівців з питань цивільного захисту, навчання населення
	Виготовлення стендів у навчальному класі навчально-консультаційного пункту
	2018 - 2020рр
	Відділ з питань НС та ЦЗ
	Місцевий бюджет
	0,5 (1 шт.)
	0,5 (1 шт.)-
	0,5 (1 шт.)
	Покращиться стан роботи щодо підготовки фахівців з питань цивільного захисту, навчання населення

	
	
	Навчання керівного складу  та фахівців у сфері цивільного захисту у Навчально-методичному центрі цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Вінницької області
	2018 - 2020рр
	Відділ з питань НС та ЦЗ
Підприємства, установи, організації
	Кошти підприємсв
	
	
	
	

	8
	Покращення стану інформування населення про загрозу чи виникнення надзвичайних ситуацій та його дій у цих ситуаціях
	Виготовлення методичних посібників, методичних рекомендацій, навчальних  матеріалів  з питань цивільного захисту
	2018 - 2020рр
	Відділ з питань НС та ЦЗ
	Місцевий бюджет
	
	
	
	Покращиться стан інформування населення про загрозу чи виникнення надзвичайних ситуацій та його дій у цих ситуаціях

	
	
	Висвітлення питань цивільного захисту в місті, в друкованих засобах спеціальних теле- та радіопрограм, розділів в друкованих виданнях
	2018 - 2020рр
	Відділ з питань НС та ЦЗ
Засоби масової інформації
	Місцевий бюджет
	
	
	
	

	
	
	165.25
	205.25
	230.25
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