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І. Обґрунтування необхідності розроблення 

і виконання Програми
Програма основні напрями земельної реформи у м. Козятині (далі – Програма) розроблена у зв’язку із закінченням терміну дії Програми з метою подальшого розвитку земельних відносин, упровадження правових, організаційних, економічних, технологічних та інших заходів, спрямованих на раціональне використання земель міста, забезпечення особливого режиму використання земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення, встановлення меж міста, проведення корегування нормативної грошової оцінки земель населеного пункту, а також необхідних кадастрових зйомок та вишукувань з метою визначення на місцевості меж земельних ділянок, проведення інвентаризації території міста, проведення розмежування земель державної і комунальної власності, збільшення надходжень від плати за землю до бюджету, підвищення ефективності оренди землі, створення ринку землі та отримання доходів від продажу земель несільськогосподарського призначення.
Основні положення Програми спрямовані на забезпечення стабільного та ефективного функціонування економіки міста, орієнтованої на задоволення потреб територіальної громади.. 

           Загальна площа земель Козятинської міської ради становить 1237,5 га. На даній території знаходиться два населених пункти – місто Козятин і селище Залізничне. У користуванні та власності громадян перебуває близько 429 га земель , що становить третину земель міста.

У користуванні закладів, установ, організацій знаходиться 227 га земель, під землями промислових та інших підприємств зайнято 56 га земель, під підприємствами транспорту та зв’язку –166 га, військові частини та установи міністерства оборони розташовані на 42 га земель, землі загального користування становлять майже 272 га земель.

      З 1992 року виконано значний обсяг робіт із реформування земельних відносин у місті.

       Проведена грошова оцінка земель м. Козятина державним інститутом проектування міст “Діпромісто” м. Київ.

Матеріали грошової оцінки затверджені рішенням 18 сесії 23 скликання Козятинської міської ради від 28 03.2001 року. Це дало змогу значно удосконалити порядок справляння плати за землю. Диференціація земельного податку та орендної плати  сприяла підвищенню цінності землі у місті, що у свою чергу привело до значного підвищення надходжень до міського бюджету. 
       В 2010 році розпочаті роботи по корегуванню грошової оцінки земель міста Козятина та сел.. Залізничного.  В 1 кварталі 2012 року планується затвердження грошової оцінки міста Козятина та селища Залізничне.
       На площі 267 га земель проведено інвентаризацію земель міста, що становить 22%.

      Передано в приватну власність жителям міста та селища 5353 земельних ділянок.      
       Видано 4193 державних актів, з них 3970 громадянам на право приватної власності на землю та 22 юридичним особам та 201 підприємствам на право постійного користування землею. Це дозволяє об’єктивно визначати плату за землю, здійснювати контроль за використанням земель.

     Забезпечено ефективне використання земель, які знаходились в загальному користуванні - передано 51,9 га земель в оренду для використання в комерційних цілях, виробничих потреб тощо і укладено 189 договорів .

     Міською радою затверджено перелік ділянок, які підлягають продажу шляхом аукцону.

     Розпочато роботи по встановленню меж прибудинкових територій у зонах житлової забудови.

     Разом з тим стан справ у розвитку земельних відносин залишається складним через відсутність встановленої межі міста; повільного проведення робіт з розмежування земель державної та комунальної власності, відсутність повного обліку земель.  

ІІ. Мета Програми

Мета Програми полягає у проведенні державної політики, спрямованої на збалансоване забезпечення потреб населення і галузей економіки у земельних ресурсах, раціональне використання та охорону земель 

Земельна реформа в Україні є важливою складовою частиною загальнодержавної економічної реформи, яка здійснюється у зв’язку з переходом  економіки держави до ринкових відносин.


Проведення земельної реформи пов’язане із зміною форм власності, перерозподілом земель, збільшенням кількості землекористувачів і власників землі, що потребує виконання великої кількості обґрунтувань, технічних розрахунків, виготовлення картографічних матеріалів, юридичного посвідчення прав на земельні ділянки та їх державної реєстрації і вимагає відповідної законодавчої бази та фінансування.


Головне завдання полягає в тому, щоб за допомогою правових норм, фінансово-економічних важелів забезпечити проведення робіт по землеустрою, створити автоматизований банк даних про власників землі і землекористувачів, напрямки і структуру використання земельних ресурсів, підвищити відповідальність усіх суб’єктів господарювання на землі за раціональне її використання та своєчасність платежів за землю.

ІІІ. Обґрунтування  шляхів і засобів

розв’язання проблеми


Основними шляхами і засобами реалізації Програми є:

· Проведення земельної реформи в повному обсязі;

· Створення та наповнення єдиної автоматизованої системи державного земельного кадастру;

· Здійснення контролю за використанням та охороною земель

· посилення державного нагляду і контролю  за виконанням вимог законодавства та нормативно-правових актів у сфері Земельних відносин

· Забезпечення належного виконання рішень щодо надання (вилучення) земельних ділянок у власність та користування в тому числі на умовах оренди.

· Посилення інформаційно-аналітичного забезпечення органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій та населення з питань земельного законодавства.  
Програма передбачає підходи до визначення шляхів підвищення відповідального господарювання на землі, створення системи ефективного та дієвого контролю за екологічно грамотним використанням земель, охороною ґрунтів.

ІV. Строки та етапи виконання Програми 


Програма розрахована на 4 роки: початок – 2012 рік, закінчення – 2016 рік.
V. Перелік завдань та заходів Програми

Програма розроблена з метою раціонального використання земельних ресурсів та їх охорони і спрямована на реалізацію державної політики України щодо забезпечення сталого розвитку землекористування, захисту земель, збереження ландшафтного і біологічного різноманіття.

     Система заходів, які передбачені Програмою, являє собою комплекс взаємопов'язаних технічних, організаційних, технологічних, господарських, екологічних та інших заходів, що направлені на ефективне використання земель, їх охорону і підвищення родючості ґрунтів. Ці заходи мають фінансове, матеріально-технічне, наукове, інформаційне і кадрове забезпечення. 
    Основними складовими частинами комплексу робіт і заходів проведення земельної реформи, які відносяться до землевпорядного забезпечення, прийняті наступні: 
       1 Формування території,  встановлення меж міста Козятина та сел. Залізничне – 200 тис. грн.
         Проект землеустрою щодо встановлення меж населених пунктів  створює територіальні умови для самостійного вирішення міською радою усіх питань місцевого життя за законодавством України та повної економічної самостійності .

           На сьогодні існуюча межа міста, яка була визначена ще у 60-х роках, зазнала значних змін і не відповідає дійсності. Це має негативний вплив на розвиток міста, управління земельними ресурсами, формування адекватної системи оподаткування.

     2. Розмежування земель державної і комунальної власності м. Козятина – 150 тис. грн..
       Розмежування земель державної та комунальної власності полягає у здійсненні організаційно-правових заходів щодо розподілу земель  державної власності на землі територіальної громади і землі держави,  а також щодо визначення  і встановлення в  натурі (на місцевості)  меж  земельних  ділянок  державної та комунальної власності. 
         Дані роботи можливо провести лише після встановлення меж м. Козятина та сел.. Залізничне. 
   3. Інвентаризація земель міста (визначення прибудинкових територій багатоповерхових будинків, земель загального користування, земельних ділянок, що не використовуються, доріг міста та інш.)   – 500 тис. грн..
      Метою проведення інвентаризації земель міста є створення інформаційної бази для ведення державного земельного кадастру, регулювання земельних відносин, раціонального використання і охорони земельних ресурсів, справедливе та доцільне оподаткування земель.

4. Продаж вільних земельних ділянок або прав на них шляхом аукціону – 350 тис. грн..
VI. Організація управління та контролю

за ходом виконання Програми

Відділ майнових ресурсів міської ради, відділ Держкомзему у м. Козятині та  постійна комісія з питань регулювання земельних відносин, будівництва, комунальної власності, приватизації здійснюють координацію і контроль  за ходом виконання програми.

 Відділ майнових ресурсів щорічно здійснює обґрунтовану оцінку результатів виконання програми та, при потребі, розробляє пропозиції щодо доцільності продовження тих чи інших заходів, включення додаткових заходів і завдань, уточнення показників, обсягів і джерел фінансування строків виконання програми та окремих заходів і завдань тощо.

          Виконання програми припиняється після закінчення встановленого строку. Відповідальний виконавець програми складає заключний звіт  про результати  виконання програми та подає його на розгляд сесії Козятинської міської ради разом з пояснювальною запискою про кінцеві результати виконання програми  не пізніше  ніж у двомісячний термін.

VII.  Очікувані кінцеві результати

виконання Програми

У результаті виконання Програми передбачається:

удосконалення земельних відносин в місті, спрямоване на закріплення конституційного права громадян та юридичних осіб, на здобуття й реалізацію права власності на земельні ділянки – під контролем органів влади.

Реалізація Програми дозволить встановити межі міста, створити умови для удосконалення ведення державного земельного кадастру, гарантоване право власності на землю, забезпечити земельно-кадастровою інформацією органи державної влади, місцевого самоврядування та усіх землекористувачів на території міста.

Проведення робіт по інвентаризації земельних ділянок дасть змогу упорядкувати відомості про земельні ділянки і землекористувачів, вирішувати питання забудови та створити реальний банк даних про ринок землі.

Усе це збільшить надходження до бюджету міста біля 30 відсотків. 
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