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ВСТУП               МЕТА ПРОГРАМИ
Мале і середнє підприємство (МСП) відіграє одну з провідних ролей у розвитку приватного сектору та  є важливим чинником сталого економічного зростання, створення нових робочих місць, зміцнення економіки міста. Малий і середній бізнес відіграє важливу роль при вирішенні задач економічного і соціального характеру . Рівень розвитку малого і середнього підприємництва є одним із критеріїв оцінки діяльності місцевої влади.

Сутність функціонування системи розвитку і підтримки підприємництва на місцевому рівні полягає в орієнтації розвитку сектора малого і середнього бізнесу в тих напрямках, які відповідають інтересам соціально-економічного розвитку міста, підвищенню ефективності діяльності підприємницьких структур з урахуванням існуючого природно-ресурсного, економічного та кадрового потенціалів.

Метою  Програми розвитку малого і середнього підприємництва на 2013-2014 роки (далі – Програма) є створення сприятливого підприємницького середовища в місті, забезпечення  розвитку МСП, збільшення питомої ваги  під-приємництва у господарській діяльності міста та у сплаті до бюджетів усіх рів-нів, залучення до підприємницької діяльності незайнятого населення та стимулювання створення нових робочих місць.
Інструментом досягнення мети Програми є комплекс заходів, спрямованих на створення правових, фінансових, соціально-економічних, організаційно - господарських та інших умов розвитку малого і середнього підприємництва в місті.

РОЗДІЛ 1. Стан , аналіз проблем і перспектив розвитку підприємництва в місті на 2013-2014 роки.

Програма розвитку малого і середнього підприємництва в м. Козятині на 2013 – 2014 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до п.22 ч.1 ст.26 Закону “Про місцеве самоврядування в Україні”,ст.9 Закону “Про розвиток і державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні” , п. 5 роз-ділу ІІІ «Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», затвердженої Законом від 21.12.2000 р. №2157-ІІІ , інших – нормативних актів, що стосуються підприємницької діяльності.

Програма сформована, виходячи з принципу спадкоємності  відносно до міської програми розвитку малого підприємництва на 2011 - 2012 рр. та плану дій на 2005-2015 рр. з реалізації Стратегії економічного і соціального розвитку області до 2015 р. щодо подальшого розвитку малого і середнього бізнесу.

У сучасних умовах МСП є суттєвим ресурсом розвитку економіки міста. Суб’єкти підприємницької діяльності створюють нові робочі місця, беруть участь в фінансуванні соціально-культурних заходів, у благоустрої міста.  
До святкових дат  виконавчими органами влади спільно з громадськими об’єднаннями підприємців міста організовувались виставки-продажі продовольчих та промислових товарів, конкурси.  Міська рада кращих підприємців міста відзначає грамотами та  подарунками : в 2011 р. - 16 , а в 2012 р. - 20 підприємців відзначено грамотами Козятинської міської ради до Дня підприємця . Об’єднана державна податкова інспекція нагороджує кращих платників податків, служба зайнятості – за створення кращих робочих місць.

Міська влада вважає одним із пріоритетних завдань  підтримку ділової ініціативи, поліпшення становища малого та середнього підприємництва. 
З метою створення сприятливих умов для розвитку підприємництва , для  спрощення системи видачі документів дозвільного характеру працює Дозвіль-ний центр при виконкомі міської ради, який організаційно здійснює координа-цію дій з метою спрощеної процедури видачі документів дозвільного характеру за принципом «організаційної єдності» з усіма дозвільними структурами на рівні міста та за принципом «єдиного вікна» . За 2011 р. видано 49 документів доз-вільного характеру та зареєстровано 8 декларацій, за 2012р. відповідно 287 та 19. 

Станом на 01.01.2013р.(прогноз) в місті зареєстровано 1610 діючих суб’єктів МСП – юридичних осіб (МП) 81 та 1529 фізичних осіб-підприємців, на 01.01.2012р. – 1758 суб’єктів МСП – юр осіб(МП) 88 та 1670 ФОП. В 2011-2012рр. виникла тенденція по зменшенню кількості ФОП, що пояснюється на-буттям чинності новим Податковим кодексом та обов’язковістю сплати і розміром єдиного соціального внеску.
 Якщо розглядати розподіл СМП за видами економічної діяльності, то  77% всіх суб’єктів підприємницької діяльності займає оптова і роздрібна торгівля, 16% - сфера послуг, діяльність у сфері транспорту - 6% та інші сфери діяльності - 1%. Кількість діючих суб’єктів МСП на 10 тисяч наявного населення  становить  636 одиниці , прогноз на 01.01.2014р. – 609, на 01.01.2015р.- 609. 

          За 2011р. в місті зареєстровано 122 СПД (в т.ч. – юридичних осіб 10 та 112 ФОП), припинили діяльність 133 СПД(в т.ч. 23 юридичні особи та 110 ФОП); в 2012 р. зареєстровано  104 СПД (в т.ч. 6 юридичних осіб та 98  ФОП, припинили діяльність  224 СПД ( в т.ч. 7 юридичних осіб та  217 ФОП). 
          Середньорічна чисельність працівників зайнятих на малих підприємствах в  2012р.(прогноз) – 385 осіб (на момент виконання Програми очікується – 415); найманих працівників у ФОП – 560 осіб (очікується на момент виконання Про-грами) – 620 осіб.
Фінансовий результат малих підприємств від звичайної діяльності до оподаткування  за 2011 рік збиток становив – 155,5 тис. грн., за 2012р.(прогноз) –збиток 120 тис.грн., за 2013р.(прогноз)- збиток 50 тис.грн. Питома вага малих підприємств, які отримали збиток становить за 2011 р. – 35,4%,  за 2012 р. – 17%, прогноз за 2013р.-15%. Питома вага малих підприємств, які отримали прибуток становить в 2011 р. – 62,5%,  в 2012 р. – 83%, в 2013р.(прогноз)- 85%.

За  2011 рік питома вага надходжень до місцевого бюджету від діяльності МСП - 6,1%, за 2012 рік (прогноз)- 7% , в 2013р.прогнозується 7%, в 2014р.- 7,1%; до бюджетів усіх рівнів в 2012р.-6%, в 2014р.прогнозується 6,1%.
Надаючи великого значення МСП як базі створення нових робочих місць, міськрайонна служба зайнятості здійснює заходи з навчання основам підприєм-ницької діяльності безробітних громадян. Міською радою налагоджено спів-працю з Козятинським МРЦЗ по наданню безробітним одноразової допомоги для започаткування ними підприємницької діяльності. У 2012 р. міськрайонним  центром зайнятості за рахунок Фонду загальнообов’язкового соціального страхування на випадок безробіття 6 безробітним надано одноразову допомогу на розвиток  підприємницької діяльності.
Також  упродовж 2012 року професійне навчання пройшли 53 особи з числа безробітних. Навчання здійснювалось, як на місцевій базі, так і в м. Вінниці. В 2012 році на оплачувані роботи направлено більше 150 чоловік з числа безробітних.

Міська влада намагається економічними методами поліпшити структуру підприємницького сектору економіки - сприяти підприємницьким структурам, що працюють у пріоритетних напрямах, у наданні їм в оренду нежитлових приміщень, відведенні земельних ділянок і ін. За 2011 рік 10 суб’єктів підприємницької діяльності оформили (продовжили) договори оренди землі в загальній площі 4,05 га, викупили 1 земельну ділянку  площею 0,06 га, ,а в 2012 р. 24 суб’єкти підприємницької діяльності оформили (продовжили) договори оренди землі в загальній площі 17,3 га, викупили 2 земельних ділянки загальною площею 0,04га. Міською радою прийнято ряд рішень, які забезпечують підтримку та розвиток підприємництва, а саме: затверджено 6 маршрутів, де всі 6 працюють в режимі маршрутного таксі. На цих маршрутах працює 12 одиниць рухомого складу загальною пасажиромісткістю 210 місць. 

В 2012 р. суб’єктам підприємницької діяльності надано погодження на розміщення  16 об’єктів торгівлі, 2 сфери послуг. Закупівля товарів, робіт, пос-луг за кошти міського бюджету здійснювалась через залучення суб’єктів МСП.В 2012 р. 2 суб’єкти підприємницької діяльності виконували зазначні роботи на суму 804,5тис.грн.(без врахування кредиторської заборгованості)
Міська рада співпрацює з міською громадською організацією комітет підприємців , ГО « Союз підприємців міста Козятина»,  що дає можливість краще усвідомлювати нагальні проблеми підприємців.

РОЗДІЛ 2. Впорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності.

Одним з найважливіших завдань виконавчих органів міської ради впродовж 2011-2012 рр. було забезпечення виконання законодавчих та інших нормативних актів, спрямованих на поліпшення бізнес-клімату у місті. Голов-ною метою було виконання  заходів для створення на місцевому рівні рівних умов господарської діяльності, започаткування власної справи. Нормативним підґрунтям стали Закони „Про розвиток і державну підтримку малого і середнього підприємництва”, „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, „Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”, відповідно до яких на виконавчі органи міської ради законодавець поклав функції координації та контролю.

Основні зусилля виконавчих органів спрямовувались на продовження  регуляторної реформи, удосконалення дозвільної системи, спрощення реєстра-ційних процедур . Виконавчими органами міської влади до вимог Закону  “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”  за -безпечується  дотримання порядку прийняття регуляторних актів, на офіційному сайті міської ради регулярно оприлюднюються реєстр та тексти чинних регуляторних актів міської ради, інша інформація про регуляторну діяльність.
Дозвільний центр із видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності, суттєво спростив процедуру отримання дозволів у місті. У середньому у 2-3 рази скорочено витрати часу підприємців на отримання дозвільних документів. Забезпечено координацію діяльності державного адміністратора з 01.01.2012р. за принципом  «єдиного вікна» .   

Програмою передбачаються заходи, спрямовані на підвищення ефективності реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності, недопущення прийняття економічно недоцільних  регуляторних актів, активізацію участі підприємців та їх об’єднань у процеси прийняття рі-шень органами місцевого самоврядування, подолання адміністративно-дозвільних бар'єрів на етапах започаткування та ведення бізнесу, а також забезпечення зворотного зв'язку місцевої влади з суб'єктами МСП.

Пріоритетними завданнями у напрямку вдосконалення правового забезпечення розвитку малого і середнього підприємництва у місті є: 

- забезпечення дотримання вимог Закону "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" при підготовці та прийнятті проектів регуляторних актів, при проведенні моніторингу та відстеження їх результативності ; 

- широке залучення громади міста до вирішення проблем соціально-економічного розвитку шляхом виконання заходів з оприлюднення та обговорення проектів регуляторних актів; 

- підвищення рівня професійної освіти посадових осіб з питань регулювання та підтримки підприємництва;

- підготовка пропозицій органам державної влади з питань удосконалення чинного законодавства в сфері господарської діяльності.
Реалізація передбачених у цьому напрямку заходів сприятиме забезпеченню відповідності форми та рівня державного регулювання ринковим умовам, забезпечення збалансованості у регуляторній діяльності та зниження адміністративного тиску на сектор малого і середнього підприємництва.

РОЗДІЛ 3. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка.
Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка МСП у місті передбачає мобілізацію фінансових ресурсів з усіх джерел відповідно до діючого законо-давства для забезпечення ефективного функціонування сектора МСП, інформування суб'єктів господарської діяльності щодо послуг, які надають банківські та небанківські кредитно-фінансові установи міста, надання од-норазової допомоги з безробіття на започаткування підприємницької діяльності, сприяння  залученню МСП до міжнародних програм співробітництва, тощо.  Фінансова допомога в різноманітних її формах для стимулювання розвитку і підвищення ефективності господарської діяльності буде здійснюватись шляхом конкурсного відбору. Під час відбору бізнес-проектів перевага буде надаватись  проектам, що сприяють створенню нових робочих місць, спрямовані на розвиток пріоритетних галузей економіки, використання місцевих природних, матеріальних та трудових ресурсів, впровадження інноваційних енергозбе-рігаючих та екобезпечних технологій, виробництво конкурентоспроможної та високотехнологічної продукції, передбачають модернізацію виробництва.

З метою розширення можливостей доступу суб’єктів МСП до фінансово-кредитних ресурсів, потрібних для їх розвитку, планується організувати виконання комплексу заходів за наступними напрямками:

· виконання затвердженого сесією Козятинської міської ради  від 27.10.2006 р. № 292  механізму часткового відшкодування з міського бюджету відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого і середнього підприємництва для реалізації інвестиційних проектів ;

· впровадження гнучкої інвестиційної підтримки, орієнтованої на виробничу та інноваційну сфери.
В зв’язку з нестабільним становищем на фінансовому ринку, яке склалося в цілому у державі, починаючи з 2009 року, суб’єкти підприємництва міста не  брали участь в конкурсі, а в 2012 р. зазначені кошти не були передбачені в бюджеті міста. Робота в цьому напрямку буде продовжена.
Фінансова допомога , як важіль стимулювання розвитку  підприємницької діяльності буде надаватись на основі співфінансування. Допомога буде здійснюватись  шляхом конкурсного відбору проектів. При цьому переваги будуть мати бізнес-проекти та суб’єкти МСП , що забезпечують:

· розвиток пріоритетних галузей або видів діяльності;

· створення нових робочих місць і самозайнятість соціально вразливих категорій населення (безробітних, інвалідів, молоді, жінок).
  Досягнення програмної мети потребує нарощування інвестресурсів, розширення їх джерел та оптимізації напрямків їх вкладання. 

В умовах відсутності достатніх фінансових ресурсів у місцевому бюджеті, перш за все, будуть розглядатися некапіталоємні проекти, що передбачають очевидний ефект для економічного розвитку міста. Інвестиційна підтримка надаватиметься бізнес-проектам, спрямованим на впровадження  ресурсозбері-гаючих технологій, розвиток місцевої промисловості, оновлення технологічної бази виробництва.

Фінансова допомога за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття має забезпечувати якісні показники розвитку малого і середнього бізнесу.
Для активізації інвестування у малий та середній бізнес, розвиток зовнішньоекономічних відносин у сфері МСП , виконком міської ради прово-дить постійне інформування на офіційному сайті  міської ради щодо комер-ційних пропозицій, партнерства вітчизняних та іноземних компаній, надає оголошення стосовно запрошень до участі у виставках, ярмарках, презентаціях нових видів товарів, технологій та ін.
РОЗДІЛ 4. Ресурсне та інформаційне забезпечення, формування інфраструктури підтримки підприємництва.
Комплекс заходів з матеріально-технічної підтримки суб'єктів МСП  базується на принципах відкритості та прозорості надання ресурсів терито-ріальної громади міста  суб'єктам господарювання та передбачає подальше оновлення реєстру нежитлових приміщень, об'єктів незавершеного будівництва , обладнання, які можуть бути передані підприємцям в оренду чи пропонуються до продажу з оприлюдненням у місцевих засобах масової інформації. 

Інформаційна підтримка розвитку МСП у місті охоплює заходи, спрямо-вані на використання мережі Інтернет для інформування та  консультування підприємців, використання можливостей  ЗМІ для  висвітлення актуальних питань у сфері господарської діяльності, розповсюдження інформації про діяльність суб'єктів МСП, формування позитивної суспільної думки про МСП .
Більшість малих підприємств, особливо новоутворених, мають обмежені власні ресурси, відчувають потребу у виробничих площах , як правило, вони ма-ють недостатній рівень економічних, юридичних та управлінських знань. Враховуючи це, головними завданнями програми в цьому напрямку є надання суб’єктам МСП підприємництва відповідної допомоги з боку місцевих органів влади, зокрема, шляхом:

· створення баз даних щодо фондів нежитлових приміщень, незавершеного будівництва, виробничих площ;

· забезпечення доступу суб’єктів малого бізнесу до майнових баз даних;

· забезпечення спеціальних умов при передачі комунального майна суб’єктів малого бізнесу (з передбаченням пільг) на умовах довгострокової оренди, лізингу, викупу;

· зниження орендної плати для малих підприємств, що працюють за пріоритетними напрямками.
Інформування суб’єктів господарювання здійснюється шляхом розмі-щення інформації на офіційній сторінці Козятинської міської ради в газеті РІА „Козятин” та на веб – сторінці міської ради  www.komr.gov.ua. 
Для ресурсної підтримки СМП передбачається залучення його суб’єктів до виконання державних і регіональних замовлень за бюджетні кошти (закупка то-варів для потреб держави, регіону, міста, виконання робіт з: благоустрою тери-торії, житлово-комунального обслуговування населення, утилізації сміття, ре-монту об’єктів соціальної інфраструктури, виробництва продукції, надання по-слуг  населенню). Обов’язковою умовою розміщення таких замовлень серед підприємців буде відбір їх до участі на конкурсній основі.

Прискорення розвитку підприємництва, збільшення його конкурентності неможливе без використання сучасних інформаційних технологій. Передбачається створення системи інформаційного забезпечення, а саме:

· створення системи інформування про ділові та інвестиційні можливості регіону, яка міститиме дані про наявні земельні ділянки, нежитлові та виробничі площі, ресурсну і товарну бази, постачальників товарів та послуг,  потенційних інвесторів, комерційні пропозиції  підприємств;

· організація місцевих та участь у регіональних виставках-ярмарках;

· участь підприємців в конференціях, виставках, семінарах і конкурсах з метою обміну досвідом, використання інноваційних ідей;

· забезпечення публічного обговорення проектів регуляторних актів, які  впливають на ринкове середовище, своєчасне доведення виданих регуляторних актів до суб’єктів підприємницької діяльності.

Формування розвиненої інфраструктури повинно базуватись на  принци-пах адекватності інфраструктури рівню розвитку МСП регіону, відповідності реальним потребам, раціональному територіальному розміщенню, доступності послуг для підприємців, державних і недержавних ресурсів.Посилення ролі громадської складової підтримки підприємництва вимагає створення механізмів взаємодії місцевих органів влади з самоврядними організаціями МСП на принципах активного залучення їх до розробки проектів нормативних актів, забезпечення громадського контролю за виконанням регуляторних процедур, участі в роботі круглих столів, нарад, робочих груп, конкурсних комісій з обговорення бізнес-проектів, тощо.

Виконання  вище вказаних заходів  сприятиме підвищенню ефективності роботи підприємств у сфері МСП та економії матеріальних ресурсів.
РОЗДІЛ 5. Підвищення кваліфікації кадрів в сфері підприємництва
На сучасному етапі є нагальна потреба в кваліфікованих кадрах, що є однією з умов ефективного ведення будь-якого бізнесу. Тому значну увагу необ-хідно приділяти питанням підвищення кваліфікації кадрів МСП та навчанню незайнятого населення міста основам підприємницької діяльності.

Підвищення кваліфікації кадрів для МСП передбачає здійснення заходів, спрямованих на підвищення кваліфікації представників бізнесу, підготовки та перепідготовки кадрів місцевих органів управління для роботи в умовах ринкової економіки; здійсненні профпідготовки і підвищення кваліфікації підприємців; створенні інформаційно-консультативного центру або бізнес-центру; продовженні створення умов для самозайнятості незайнятого населення шляхом навчання зареєстрованих безробітних за професіями, що дають змогу займатися підприємницькою діяльністю; розробці спеціальних навчальних програм для залучення до підприємництва соціально-незахищених категорій населення .

Виходячи з цього, міська програма розвитку малого і середнього під-приємництва має узгоджуватись із заходами програми зайнятості в місті. 

Механізм реалізації Програми та її ресурсне забезпечення 

Забезпечення виконання завдань Програми передбачається шляхом поетапного виконання заходів усіма виконавцями структурних підрозділів міської ради, місцевих органів виконавчої влади, міських ГО підприємців і об’єктів інфраструктури підтримки малого підприємництва. 

Організаційне супроводження Програми здійснює відділ економіки ФЕУ міської ради. Відповідальні виконавці Програми щоквартально  надають до відділу економіки  інформацію щодо ходу реалізації заходів Програми. Аналіз виконання заходів Програми подається виконкому міської ради. Відділ економіки ФЕУ міської ради щоквартально  інформує про хід виконання Програми головне управління економіки Вінницької ОДА в рамках відповідної Регіональної Програми .

Положення  Програми розвитку МСП в м. Козятині на 2013–2014 рр. зна-ходять відображення у короткострокових Програмах соціально – економічного розвитку міста. Програма тісно пов’язана з Програмою зайнятості населення міста. Передбачається поетапне виконання заходів щодо реалізації Програми.

Джерелами  фінансування Програми є : цільові кошти з міського бюджету, кредити  банків, внутрішні резерви МСП та зовнішні інвестиції, кошти міськрайонного центру зайнятості та інші не заборонені законом джерела.
Очікувані результати

Виконання заходів дасть змогу дещо покращити стан МСП та дати поштовх до його розвитку, а саме на момент завершення виконання Програми до 01.01.2015р.:  
· пришвидшення темпів розвитку малого і середнього бізнесу у місті;

· збільшення частки внеску малого і середнього бізнесу в загальну суму надходжень місцевого бюджету в  2014р.- до 7,1%; до бюджетів всіх рівнів  в 2014р.– до 6,1%;
·  стабілізація  кількості діючих суб’єктів МСП на рівні 1540 од. ;

· надання дотації МРЦЗ на створення нових робочих місць щорічно ;

· створення не менше 420 нових робочих місць щорічно;

· зменшення напруги на ринку праці в Козятині, та ін.
Головні зусилля та кошти передбачається спрямовувати на створення механізмів гарантій МСП, підтримку найбільш ефективних видів виробничо–інноваційної діяльності, кадрове забезпечення підприємництва.
В 2013 р. на підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації передбачається направити 6 чоловік, з числа безробітних, які перебувають на обліку в центрі зайнятості, в 2014 р. - 7 чол.. Згідно прогнозних показників служба зайнятості в 2013 р. планує провести навчання основам підприємницької діяльності на загальну суму 5,5 тис.грн., також заплановано виділити в 2013 році 48,0 тис.грн. на одноразову допомогу для започаткування власної справи приблизно для 6 чол. з числа безробітного населення, відповідно в 2014р. на навчання - 6,0 тис.грн., на одноразову допомогу для 7 чол .- 63,0 тис.грн. Також в 2013 році планується створити більше 15 робочих місць за рахунок надання дотацій роботодавцям .
Виконання вищевказаних заходів дозволить сформувати цивілізоване підприємницьке середовище, зменшити масштаби тінізації економіки, отримати додаткові інвестиційні ресурси, підвищити рівень конкуренції серед виробників, створити нові робочі місця.
Секретар ради                                                  А.Лазарчук
