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КОЗЯТИНСЬКА МІСЬКА РАДА ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ

Р І Ш Е Н Н Я
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                 18.11.2011 р      №   302 - VІ                       11  сесія     6    скликання

ПРО ЗВЕРНЕННЯ ДО КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ З КОНСТИТУЦІЙНИМ ПОДАННЯМ ЩОДО ОФІЦІЙНОГО ТЛУМАЧЕННЯ СТ. СТ. 8, 22, 46, 85 КОНСТИТУЦІЇ УКРАЇНИ
Зважаючи на звернення жителів міста Козятин, відповідно до ст. 26 Закону України “ Про місцеве самоврядування в Україні ” № 280/97 – ВР від 21.05.97р., міська рада
В И Р І Ш И Л А :

1.     Затвердити Конституційне подання до Конституційного суду України щодо офіційного тлумачення ст. ст. 8, 22, 46, 85 Конституції України.
2. Виконання даного рішення покласти на депутата Козятинської міської ради Пузиря О.Д.
3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію з постійну комісію з питань законності, правопорядку, регламенту, депутатської діяльності, етики, топоніміки та контролю за діяльністю виконавчих органів ради (Л.Коваль).

Міський  голова                                                           О. Гвелесіані
Розробник:  Пузир О.Д., фракція «Фронт Змін»  
До Конституційного Суду України

                                                                             /м. Київ, вул. Жилянська 14, 01000/

Суб’єкт права на конституційне подання: Козятинська міська рада Вінницької області,

                                                                             м. Козятин, Вінницька область, вул. Леніна  

                                                                             20, пошт. інд. 22100.

Конституційне подання
            (щодо офіційного тлумачення ст. ст. 8, 22, 46, 85 Конституції України)

Законом України «Про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2011 рік"  від 14 червня 2011 року, який вступив в силу 19 червня 2011 року Верховна Рада України внесла зміни до цілого ряду соціальних законів. Так статтю 20 Закону України «Про державний бюджет на 2011 рік» доповнити пунктом 7 такого змісту: 

"7) субвенції з інших місцевих бюджетів". 7. Прикінцеві положення доповнити пунктом 4 такого змісту: "4. Установити,  що у 2011 році норми і положення статей  39, 50, 51, 52, 54  Закону  України "Про статус і соціальний захист громадян, які  постраждали  внаслідок  Чорнобильської  катастрофи" ( 796-12  )  (Відомості  Верховної  Ради України,  1992 р.,  N 13, ст. 178 з  наступними  змінами),  статті  6  Закону  України  "Про соціальний захист  дітей  війни"  ( 2195-15 ) (Відомості Верховної Ради України,  2005  р.,  N  4,  ст.  94  з  наступними  змінами), статей 14, 22, 37 та частини третьої статті 43 Закону України "Про 

пенсійне забезпечення осіб,  звільнених з  військової  служби,  та деяких  інших осіб" ( 2262-12 ) (Відомості Верховної Ради України, 1992 р.,  N 29,  ст.  399 з наступними змінами)  застосовуються  у порядку  та  розмірах,  встановлених  Кабінетом  Міністрів України виходячи з наявного фінансового ресурсу бюджету  Пенсійного  фонду України на 2011 рік". Тобто таким чином законодавець фактично передав свої законодавчі повноваження Кабінету Міністрів України щодо встановлення іншого розміру пільг ніж це передбачено вищезазначеними соціальними законами. Це було зроблено для того аби зменшити фінансування цим і так знедоленим людям, підтвердженням чому є прийнята відповідно до цього Закону Постанова Кабінету Міністрів України № 745 від 6 липня 2011 р. «Про встановлення деяких розмірів виплат, що фінансуються за рахунок коштів державного бюджету», якою Уряд в десятки разів зменшив розміри соціальних виплат передбаченими іншими законами, а саме Законом України «Про соціальний захист дітей війни», Законом України "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали  внаслідок  Чорнобильської  катастрофи", Законом України "Про пенсійне забезпечення осіб,  звільнених з  військової  служби,  та деяких  інших осіб". Тобто має місце фактичне скасування постановою Кабміну низки діючих соціальних законів, що є неприпустимою практикою, яка суперечить Конституції України, а саме ст. 1, 3, 8, 22, 46 Основного Закону.

Стаття 3 Конституції України передбачає, що людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав  і свобод людини є головним обов'язком держави. Тому Уряд та Верховна Рада не конституційно унеможливили здійснення виплат незахищеним категоріям громадян та фактично скасували діючі вище перелічені соціальні закони.

Відповідно до ст. 8 Конституції України в Україні визнається і діє принцип верховенства права. Конституція України має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. Норми Конституції України є нормами прямої дії. Звернення  до суду для захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина безпосередньо на підставі Конституції України гарантується.

Відповідно до ст. 22 Конституції України права і свободи людини і  громадянина,  закріплені цією Конституцією, не є вичерпними. Конституційні права і свободи гарантуються і не  можуть бути скасовані. При прийнятті нових  законів або внесенні  змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод. 

Стаття 24 Конституції України закріпила, що громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та  соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками. 

На основі вищевикладеного, виникає доцільне запитання, а що ж таке Конституційна гарантія на соціальний захист? Та чи може Верховна Рада України чи будь який інший державний орган в тому числі Кабінет Міністрів України звужувати права громадян на соціальний захист фактично скасувавши інші соціальні закони та вже існуючі пільги? Якщо в громадян є Конституційне право на соціальний захист, то в держави відповідно є обов’язок це право забезпечити. Якщо Конституційні гарантії будуть скасовувати кому заманеться, то яка це гарантія, адже це суперечить самій Конституції України та принципам правової держави.

Так як Постанова Кабінету Міністрів України № 745 від 6 липня 2011 р. «Про встановлення деяких розмірів виплат, що фінансуються за рахунок коштів державного бюджету» та Закон Верховної Ради України «Про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2011 рік"  від 14 червня 2011 року порушують (унеможливлюють) здійснення Конституційних прав громадян на соціальний захист, а також беручи до уваги, що існують листи – роз’яснення Вищого Адміністративного суду України щодо застосування цих змін, які порушують Конституційні права громадян на соціальний захист в судовій практиці, ми обґрунтовано

                                                                     Просимо:

1. Відкрити Конституційне провадження щодо тлумачення норм Конституції України;

2. Надати висновок та офіційно розтлумачити норми ст. 8, 22, 46, 85 Конституції України щодо того чи має Конституційне право Верховна Рада України чи Кабінет Міністрів України звужувати чи скасовувати вже існуючі права громадян на соціальний захист передбачені Законами України «Про соціальний захист дітей війни», "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи", "Про пенсійне забезпечення осіб,  звільнених з  військової  служби,  та деяких  інших осіб" в аспекті ст. 22 Конституції України, де зазначено, що при прийнятті нових законів або  внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав  і свобод;

3. Надати висновок про те, чи мають право вказані категорії громадян на пільги в повному обсязі передбачені Законами України «Про соціальний захист дітей війни», "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи", "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб" в аспекті ст. 22 та ст. 46 Конституції України.

                                                                      Додаток:

1. Три примірники Конституційного подання.

2. Три примірники рішення міської ради.

Міський голова 


            _________                                   Гвелесіані О. Г.

«____»_________________2011р.

Козятинська міська рада Вінницької області

Депутат міської ради шостого скликання, фракція «Фронт Змін»

Пузир Олександр Дмитрович

22100, Вінницька обл.., м. Козятин, вул. Леніна,20


              
м.т. 063 178 82 48


Вих..№ ______/2011

Від «____»_______________2011р.

Аналітична довідка


Законом України «Про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2011 рік"  від 14 червня 2011 року, який вступив в силу 19 червня 2011 року Верховна Рада України внесла зміни до цілого ряду соціальних законів. Так статтю 20 Закону України «Про державний бюджет на 2011 рік» доповнити пунктом 7 такого змісту: "7) субвенції з інших місцевих бюджетів". 7. Прикінцеві положення доповнити пунктом 4 такого змісту: "4. Установити,  що у 2011 році норми і положення статей  39, 50, 51, 52, 54  Закону  України "Про статус і соціальний захист громадян, які  постраждали  внаслідок  Чорнобильської  катастрофи" ( 796-12  )  (Відомості  Верховної  Ради України,  1992 р.,  N 13, ст. 178 з  наступними  змінами),  статті  6  Закону  України  "Про соціальний захист  дітей  війни"  ( 2195-15 ) (Відомості Верховної Ради України,  2005  р.,  N  4,  ст.  94  з  наступними  змінами), статей 14, 22, 37 та частини третьої статті 43 Закону України "Про пенсійне забезпечення осіб,  звільнених з  військової  служби,  та деяких  інших осіб" ( 2262-12 ) (Відомості Верховної Ради України, 1992 р.,  N 29,  ст.  399 з наступними змінами)  застосовуються  у порядку  та  розмірах,  встановлених  Кабінетом  Міністрів України виходячи з наявного фінансового ресурсу бюджету  Пенсійного  фонду України на 2011 рік". Тобто таким чином законодавець фактично передав свої законодавчі повноваження Кабінету Міністрів України щодо встановлення іншого розміру пільг ніж це передбачено вищезазначеними соціальними законами. Це було зроблено для того аби зменшити фінансування цим і так знедоленим людям, підтвердженням чому є прийнята відповідно до цього Закону Постанова Кабінету Міністрів України № 745 від 6 липня 2011 р. «Про встановлення деяких розмірів виплат, що фінансуються за рахунок коштів державного бюджету», якою Уряд в десятки разів зменшив розміри соціальних виплат передбаченими іншими законами, а саме Законом України «Про соціальний захист дітей війни», Законом України "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали  внаслідок  Чорнобильської  катастрофи", Законом України "Про пенсійне забезпечення осіб,  звільнених з  військової  служби,  та деяких  інших осіб". 

Тобто має місце фактичне скасування постановою Кабміну низки діючих соціальних законів, що є неприпустимою практикою, яка суперечить Конституції України, а саме ст. 1, 3, 8, 22, 46 Основного Закону.

Стаття 3 Конституції України передбачає, що людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав  і свобод людини є головним обов'язком держави. Тому Уряд та Верховна Рада не конституційно унеможливили здійснення виплат незахищеним категоріям громадян та фактично скасували діючі вище перелічені соціальні закони.

Відповідно до ст. 8 Конституції України в Україні визнається і діє принцип верховенства права. Конституція України має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. Норми Конституції України є нормами прямої дії. Звернення  до суду для захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина безпосередньо на підставі Конституції України гарантується.

Відповідно до ст. 22 Конституції України права і свободи людини і  громадянина, закріплені цією Конституцією, не є вичерпними. Конституційні права і свободи гарантуються і не  можуть бути скасовані. При прийнятті нових  законів або внесенні  змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод. 

Стаття 24 Конституції України закріпила, що громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та  соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками. 

Тому виникла потреба на саме конституційне подання до конституційного суду України, але суб’єктом такого подання згідно ЗУ «Про Конституційний
 суд України» не може бути громадянин України, але може бути орган місцевого самоврядування.

Депутат Пузир О.Д.




__________________
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