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КОЗЯТИНСЬКА  МІСЬКА  РАДА ВІННИЦЬКОЇ  ОБЛАСТІ

ВИКОНАВЧИЙ  КОМІТЕТ

Р І Ш Е Н Н Я

___24.02.2011__   № _77____
Про стан роботи підприємств, установ та організацій по виконанню вимог діючого законодавства у сфері цивільної оборони, захисту населення і території міста від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню
Заслухавши інформацію начальника відділу з питань надзвичайних ситуацій міської ради Липовецького Г.І. про роботу підприємств, установ та організацій по виконанню вимог   діючого    законодавства    у    сфері   цивільної   оборони,  захисту населення і території міста від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, виконком відмічає, що протягом 2010 року техногенна обстановка в місті суттєво не змінилась у порівнянні з минулими роками. Нинішній рівень техногенно-екологічної безпеки міста значною мірою зумовлений підвищеними техногенними навантаженнями на навколишнє середовище. Це в першу чергу стосується об’єктів господарювання, які є зонами з певним ступенем ризику виникнення надзвичайних ситуацій техногенного характеру, а саме: хімічно небезпечних, вибухово- та пожежонебезпечних об’єктів.
На території міста знаходиться таких об’єктів 13.

При аваріях на хімічно-небезпечних об’єктах міста (залишився лише один – маслозавод) з викидом хімічно-небезпечних речовин можливе утворення зон зараження загальною площею до 8 км2, в яких проживає і працює біля 0,7 тис. чоловік.  При аваріях на пожежовибухонебезпечних об’єктах можливі вибухи, пожежі, ураження працюючого персоналу та поблизу проживаючого населення, руйнування будівель та споруд, нанесення матеріальних збитків.

Перевезення по залізничному вузлу Козятин, ст. Козятин-2 та накопичення на них вантажів з небезпечними хімічними речовинами,  легкозаймистими, пожежно-вибухонебезпечними речовинами, біологічно-небезпечними та радіоактивними речовинами являють потенційну небезпеку для працюючого персоналу та населення міста. У разі аварій на залізничному транспорті можливе виникнення НС з аналогічними наслідками, крім того, аварії пасажирських потягів можуть привести до масового травмування та загибелі пасажирів. Не виключені також аварії на автошляхах, по яких також здійснюється перевезення небезпечних хімічних речовин, пожежно-вибухонебезпечних речовин.
На території міста можуть виникнути різні НС природного походження, в тому числі: шквальні вітри, які можуть супроводжуватись великою кількістю опадів у вигляді дощу, граду, а взимку – сильними снігопадами. Можливі також хуртовини, снігові заноси, ожеледь та ожеледиця.

Ризик виникнення надзвичайних ситуацій техногенного характеру зростає внаслідок використання застарілих технологій та обладнання, суттєвого зменшення темпів відновлення і модернізації виробництва. Із 13 ПНО провели ідентифікацію та паспортизацію, розробили Плани локалізації та ліквідації аварійних ситуацій і аварій – 6 об’єктів, розробили декларацію безпеки лише 4 об’єкти  (ПАТ „Козятинський м’ясокомбінат”, ТОВ „Біотехнології-2000”, Козятинський маслозавод ВАТ „Вінницямолоко”, ТОВ „Козятинське ХПП”).

Усі підприємства потребують обладнання систем раннього виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій та оповіщення людей у разі їх виявлення.

За умов браку коштів на підтримання техногенної безпеки на більшості промислових підприємств міста повільно здійснюється оновлення або заміна застарілих основних виробничих фондів, що призводить або може призвести до виникнення надзвичайних ситуацій. Так, протягом року через зношеність основних фондів, застарілість інженерних комунікацій сталося більше двої десятків поривів мереж водопостачання та водовідведення. Пориви в системах теплопостачання призводили до зупинок в подачі тепла в багатоповерхові житлові будинки та об’єкти соціальної сфери. Аварії в системах електропостачання приводили до зупинок котелень, опалювальних пунктів, припинення роботи водопостачальних та каналізаційних об’єктів.

Для запобігання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного походження і зменшення збитків і втрат у разі стихійного лиха, аварій, катастроф, вибухів і пожеж розробляються і проводяться відповідні інженерно-технічні заходи, формується матеріальний резерв. Із 13 потенційно-небезпечних об’єктів мат. Резерв сформовано на 7 об’єктах. Більш відповідально ставляться до цього питання керівники підприємств: ПАТ „Козятинський м’ясокомбінат”, управління газового господарства ВАТ „Вінницягаз”, ТОВ „Біотехнології-2000”, ТОВ „Козятинське ХПП”. Не створили матеріальний резерв нафтобаза ТОВ „Діалінк Київ”, АЗС „Совва”, АЗС № 12 ВАТ „Концерн „Галнафтогаз”, ТОВ „Подільський край”, ТОВ „Козятин-млин”, яких Державною інспекцією цивільного захисту та техногенної безпеки зобов’язано їх створити та видано на це приписи.

Для покращення стану справ в питаннях взаємодії при виникненні нестандартних ситуацій на ст. Козятин 21 жовтня 2010 року проведено спільне командно-штабне тренування органів управління та формувань ЦО міста з Козятинською дирекцією залізничних перевезень, заплановані такі навчання і в цьому році. На нараді з підведення підсумків ЦО із начальниками штабів об’єктів господарської діяльності за 2010 рік було заслухано звіт про роботу підприємств залізничного транспорту в сфері цивільного захисту, доручено Козятинському РВ УМНС спільно із ст.  Козятин та відділом з питань НС міської ради відпрацювати заходи Плану взаємодії при ліквідації НС на залізничному транспорті, погоджено порядок дій та тренувань особового складу РВ УМНС згідно Переліку карток аварійних ситуацій.

Постійна увага приділяється утриманню в готовності до негайного застосування засобів оповіщення і інформаційного забезпечення населення міста. Функціонують системи централізованого оповіщення ЦТП № 7, підприємств залізничного транспорту. Є ряд недоліків в системах оповіщення ТОВ „Козятинське ХПП”, маслозаводу ВАТ „Вінницямолоко”, швейної фабрики.

Створені спеціалізовані формування цивільної оборони міста, підприємств, установ та організацій в цілому підготовлені до дій за призначенням. Краще ці питання відпрацьовані в центральній районній лікарні, центрі телекомунікаційних послуг № 7, ПАТ «Козятинський м'ясокомбінат», управлінні газового господарства, ст. Козятин.

На території міста наказом начальника ЦО міста створено 8 пунктів видачі засобів індивідуального захисту на базі загальноосвітніх навчальних закладів та ВПУЗТ, в яких відпрацьована необхідна документація, призначені відповідальні виконавці. Проведені розрахунки щодо забезпечення непрацюючого населення за типами засобів індивідуального захисту з урахуванням можливих масштабів розливу (викиду) небезпечних хімічних речовин, які при необхідності будуть завозитись із централізованих складів.

Для захисту працівників підприємств та населення від наслідків стихійного лиха, аварій, катастроф, великих пожеж і можливого застосування засобів ураження на території міста знаходиться 41 протирадіаційне укриття та 9 сховищ. Але за результатами їх інвентаризації більшість з них не придатні до використання за призначенням. ПРУ в багатоквартирних житлових будинках переобладнані під комори мешканців будинків, тому необхідно прийняти рішення щодо переведення даних укриттів в розряд найпростіших. Відповідні документи готуються  в Головне управління з питань надзвичайних ситуацій ОДА.

Із 10 споруд, які знаходяться на балансі підприємств залізничного транспорту, 8 практично не готові до прийому людей. Керівництвом ст. Козятин – 1, БМЕУ – 2, дистанції колії, локомотивного та вагонного депо вживаються певні заходи щодо покращення ситуації з утриманням захисних споруд, але вони малоефективні через брак фінансування. 
Медичний захист населення організовує спеціалізована служба медицини катастроф, в яку входять центральна районна та відділкова лікарні, районна та лінійна СЕС. Сили медичної служби в основному готові діяти за призначенням. 

Потребують доопрацювання плани евакуації на потенційно-небезпечних об'єктах, особливо, розділи, що стосуються забезпечення захисту населення яке проживає поряд з підприємствами.

Напруженою залишається ситуація із забезпеченням пожежної безпеки житлового сектору та об’єктів з різною формою господарювання. 

Станом на 31 грудня 2010 року на території міста зареєстровано 20 пожеж, економічні втрати від яких склали близько 450 тис. грн. Проведено 6 аварійно-рятувальних робіт. 

На протязі минулого року надзвичайних ситуацій згідно Державного класифікатора надзвичайних ситуацій  в місті Козятині не зареєстровано, але разом з тим сталося ряд подій, які були загрозою їх виникнення:

- 3 випадки сказу домашніх тварин в домогосподарствах мешканців міста;

- 1 випадок перебоїв у хлоруванні питної води на водозаборі «Медведівка», що могло призвести до епідемічних ускладнень серед населення міста;
- 1 випадок попередження РЕМ про відключення котелень комунального підприємства «Будтеплосервіс» від електропостачання;

- 1 випадок опломбування газового обладнання котелень комунального підприємства «Будтеплосервіс» та неподачі газу на початку опалювального сезону.

Всі ці події розглядалися на засіданнях міської комісії з питань ТЕБ та НС, вживались певні заходи, хоча у випадку з перебоями у хлоруванні води дії влади, сил цивільного захисту та підприємства БМЕУ-2 були запізнілими, недостатніми та малоефективними, що визвало негативну реакцію з боку населення, ЗМІ, необхідність втручання у вирішення проблеми органів обласного рівня.  
Підготовка керівного складу цивільної оборони об’єктів, її органів управління і сил, навчання персоналу та населення вмінню застосовувати засоби індивідуального захисту і діяти у надзвичайних ситуаціях в місті в минулому році здійснювалась відповідно до встановлених вимог. Організацію та проведення навчання забезпечує навчально-консультаційний пункт цивільного захисту,  спільно з відділом з питань надзвичайних ситуацій міської ради та начальниками штабів ЦО об’єктів. В цьому році роботу НКП паралізовано в зв’язку з штатними змінами, через що неможливо призначити на даний час на посаду працівника.    
У відповідності до затвердженого плану-графіку проведення навчань та тренувань в 2010 році були проведені 6 комплексних та штабних об'єктові тренувань на об'єктах, «День цивільної оборони» в загальноосвітніх закладах та Козятинському училищі залізничного транспорту, «Тиждень безпеки дитини» в дошкільних навчальних закладах.
Але, слід зауважити, що більшість навчань та тренувань проводиться формально, їх проведення зводилось в кращому випадку до оформлення звітних документів, особовий склад невоєнізованих формувань слабо орієнтується щодо своїх дій та обов’язків  у разі виникнення надзвичайних ситуацій. В кращу сторону слід відмітити проведення заходів підготовки з цивільної оборони в навчальних закладах міста Козятина. 

Навчально-консультаційним пунктом проведено 11 занять з керівниками навчальних груп цивільної оборони. Направлено на курси цивільної оборони Вінницької області 25 чоловік з підприємств, установ та організацій міста, що становить 76% від запланованого.

Наголошується, що відповідно до обласного плану проведення заходів цивільної оборони на 2011 рік, 6-7 вересня цього року в місті Козятині та Козятинському районі буде проведено командно-штабне навчання сил цивільної оборони, в якому будуть задіяні спеціалізовані служби цивільного захисту міста, сили та засоби цивільної оборони більшості підприємств, установ та організацій.

Для інформування та навчання населення в засобах масової інформації постійно, відповідно до сезону, публікуються статті, здійснюються виступи на радіо, викладається інформація на сайті міської ради, щодо дій населення при тих чи інших надзвичайних та аварійних ситуаціях.
Аналізуючи роботу керівників та штабів ЦО підприємств, установ та організацій по виконанню вимог діючого законодавства у сфері цивільної оборони, з метою підвищення їх відповідальності за стан роботи у сфері цивільної оборони, захисту населення і території міста від  надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, виконком міської ради -
В И Р І Ш И В:

1. Роботу підприємств, установ та організацій по виконанню вимог діючого законодавства у сфері цивільної оборони, захисту населення і  території  міста  від  надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню визнати в цілому недостатньою.

2. Зобов’язати керівників підприємств, установ та організацій:

2.1. Проаналізувати стан виконання вимог законодавства у сфері цивільної оборони на підлеглих об’єктах і територіях, з розробленням конкретних заходів по усуненню виявлених недоліків, про що повідомити у відділ з питань надзвичайних ситуацій до 15.03.2011 року.

2.2. Активізувати роботу по проведенню інженерно-технічних заходів для зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій.

2.3. Утримувати в готовності до негайного застосування засоби оповіщення, інформаційного забезпечення персоналу та населення міста.

2.4. Вишукати необхідні кошти для забезпечення працівників засобами індивідуального захисту.

2.5. Здійснювати заходи щодо належного утримання захисних споруд цивільного захисту, їх балансоутримувачам до 01.12.2011 року закінчити проведення технічної інвентаризації захисних споруд та надати копії документів у відділ з питань НС міської ради.

2.6. Керівникам ТОВ „Діалінк Київ”, АЗС „Совва”, АЗС № 12 ВАТ „Концерн „Галнафтогаз”, ТОВ „Подільський край”, ТОВ „Козятин-млин” до 01.07.2011 року згідно приписів Державної інспекції ЦЗ та ТЕБ створити матеріальний резерв, про що проінформувати відділ з питань НС міської ради.

2.7. Забезпечити виконання планів щодо направлення слухачів на обласні курси цивільного захисту, участі в зборах, заняттях, тренуваннях та навчаннях керівного складу цивільної оборони, її органів управління та членів невоєнізованих формувань.

2.8. Привести у відповідність до вимог документацію з питань цивільного захисту, усунути виявлені в ході перевірок недоліки, про усунення повідомити у відділ з питань НС міської ради згідно визначених у приписах термінів. 

3. Козятинському РВ УМНС України у Вінницькій області:

3.1. При проведенні перевірок об’єктів господарської діяльності з питань цивільного захисту особливу увагу звертати на виконання заходів щодо попередження НС, надавати практичні рекомендації та допомогу щодо усунення недоліків, про результати проведення перевірок надавати узагальнену інформації в міську раду.

3.2. Вимагати від керівництва потенційно-небезпечних об’єктів створення, оновлення та утримання в належному стані матеріального резерву.

3.3. До 31.03.2011 р. відпрацювати заходи „Плану взаємодії при ліквідації НС на підприємствах залізничного транспорту ст. Козятин ” між РВ УМНС, силами та засобами спеціалізованих служб ЦО міста та Козятинською дирекцією залізничних перевезень. Про виконання заходів Плану доповісти міській комісії з питань ТЕБ та НС в червні поточного року згідно плану роботи комісії.

3.4. З особовим складом райвідділу в системі службової підготовки включити в плани занять та відпрацювати практичні дії по ліквідації НС на залізничному транспорті згідно Переліку карток аварійних ситуацій.

4. Відділу з питань надзвичайних ситуацій міської ради:

4.1.Згідно повноважень вжити заходів щодо організації контролю за виконанням підприємствами, установами та організаціями міста вимог діючого законодавства, рішень органів влади в сфері цивільного захисту.
4.2. Ініціювати негайний розгляд на засіданні міської комісії з питань ТЕБ та НС питань щодо вжиття заходів по недопущенню та ліквідації надзвичайних ситуацій, які виникають на об’єктах господарської діяльності та .

4.3. Надавати пропозиції керівництву міської ради, комісії з питань ТЕБ та НС щодо внесення подань у відповідні органи державної та місцевої влади про припинення діяльності підприємств, установ, організацій та інших об’єктів незалежно від форми власності і підпорядкування, функціонування яких становить загрозу життю та здоров’ю людей, загрозу забруднення навколишнього середовища. 
4.4. Забезпечити організацію проведення у 2011 році технічної інвентаризації захисних споруд цивільного захисту їх балансоутримувачами, надати міському голові пропозиції щодо переведення протирадіаційних укриттів, використання яких за призначенням неможливе, в розряд найпростіших та зняття їх з державного обліку.
4.5. Щомісячно, згідно графіку, здійснювати контроль перевірки системи оповіщення міста.
4.6. Здійснювати контроль за виконанням відповідних програм та планів з підготовки керівного складу Цивільної оборони, її органів управління та сил, надавати методичну допомогу та приймати участь у проведенні зборів, занять, тренувань та навчань сил цивільного захисту.

4.7. Активізувати просвітницьку роботу та пропаганду знань серед населення міста з питань цивільного захисту та дій у надзвичайних ситуаціях. 

5. Контроль за виконанням вимог даного рішення покласти на члена виконкому, заступника міського голови, голову міської комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій Лівшиця І.Й.

Міський голова                                       О. Гвелесіані
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