Пояснювальна записка

про виконання бюджету м. Козятина

за  2011 рік.
Виконання  доходної частини бюджету


Аналізуючи стан виконання доходної частини міського бюджету, слід відмітити, що загальний фонд міського бюджету за 2011 рік виконаний в сумі 75472,4 тис.грн., що складає 98,2 % від уточненого планового завдання.


Так, при уточненому плановому завданні на 2011 рік по доходах загального фонду міського бюджету (без урахування обсягів міжбюджетних трансфертів ) в сумі 56609,8 тис.грн., до бюджету надійшло 55194,5 тис.грн., що становить 97,5 % від уточнених  планових показників на звітний період (недовиконання становить –  1 415,3 тис.грн.).

          Річні розрахункові  показники по доходах загального фонду, доведені  Міністерством фінансів України (54611,8 тис.грн.), виконані  на 101,1 відсотка, перевиконання становить – 582,7 тис.грн.
         В порівнянні з фактичними надходженнями 2010 року сума власних і закріплених доходів збільшилась на 7754,1 тис.грн., або на 16,3 відсотка. Збільшення відбулось за рахунок  надходжень по доходах І кошика.  

Сума фактичних надходжень  доходів, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів за звітний період становить 52325,9 тис.грн., при затвердженому плановому призначенні – 53583,5 тис.грн., або  97,7 %, недовиконання становить – 1257,6 тис.грн.. Розрахункові  показники   доходів 1 кошика,  доведені Міністерством фінансів  України на 2011 рік  в сумі 51863,4 тис.грн., виконані  на 100,9 відсотка. Фактична сума перевиконання становить 462,5 тис.грн.  

          В порівнянні з відповідним  періодом минулого року доходи І кошика збільшились на 6 815,4 тис.грн.

В розрізі видів надходжень виконання доходів, що  враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, виглядає наступним чином:

          Як і в минулих роках, основним джерелом надходжень до міського бюджету у 2011 році був  податок на  доходи фізичних осіб, який складає 69,0 % від усіх надходжень загального фонду та 94,4 % від суми власних і закріплених доходів. В структурі доходів, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, частка даного податку становить – 99,6 відсотка.  

  При уточнених планових показниках по податку на доходи фізичних осіб на 2011 рік в сумі 53371,6 тис.грн. до міського бюджету надійшло 52105,5 тис.грн., що становить 97,6 % до показників, затверджених міською радою. Недовиконання становить – 1266,1 тис.грн.  Проти  відповідного періоду минулого року надходження ПДФО збільшились  на 8118,9 тис.грн.       Основною причиною збільшення надходжень ПДФО  є покращення динаміки надходжень податку  на доходи найманих працівників від структурних підрозділів залізниці. 

       На збільшення надходжень податку на доходи  фізичних осіб в 2011 році також  вплинули наступні фактори:

· поступове підвищення  мінімальної заробітної плати:  з 1 січня – 941 гривня, з 1 квітня – 960 гривень, з 1 жовтня - 985 гривень, з 1 грудня - 1004 гривні;

· підвищення мінімального прожиткового мінімуму на одну працездатну особу;

· підвищення заробітної плати в бюджетній сфері.
      Однак, основну частку в збільшенні надходжень ПДФО в 2011 році, як і в минулих роках, складає надходження податку на доходи найманих працівників від підприємств залізниці.

Так як основним платником до міського бюджету податку на доходи фізичних осіб являються підприємства залізничного транспорту ( їх частка складає 69,8 % від загальної суми надходжень проти 71,2% у 2010 році), то виконання прогнозних показників в значній мірі залежало від рівня виплати  заробітної плати на вищезгаданих підприємствах, оскільки підвищення мінімальної заробітної плати в поточному  році та незначний ріст заробітної плати в бюджетній сфері не так суттєво вплинули на виконання планових показників даного податку. 

         Після падіння в 2009 році у 2010-2011 роках дещо стабілізувалися та зросли показники економічної діяльності підприємств залізничного транспорту. Зокрема, по Козятинській дирекції залізничних перевезень у 2011 році пасажирообіг склав 108,9% та вантажооборот  104,2 % від обсягів попереднього року. Виконання планів, збільшення навантаження по  кількості перевезених вантажів та пасажирів сприяло збільшенню фонду заробітної плати на підприємствах залізничного транспорту та, відповідно,  збільшенню  надходжень податку на доходи  найманих працівників. 
Збільшення надходжень податку на доходи найманих працівників від підприємств залізниці можна розглянути на прикладі найбільшого платника цього податку – Локомотивного депо Козятин ПЗЗ. Після зменшення в 2009 році перерахувань податку з найманих працівників  до міського бюджету на 4,5%, в 2010 році суми перерахованого податку зросли на 10,1%, а в 2011 році на 17,6% порівняно з 2010 роком.
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        В цілому за 2011 рік  підприємствами залізничного транспорту  було сплачено ПДФО на  6152,9 тис.грн. більше, ніж за попередній рік. 

       Проте  уточнені планові показники, затверджені міською радою виконані не в повній мірі, в основному, по причині погіршення динаміки надходжень податку на доходи найманих працівників від декількох бюджетоутворюючих платників: у липні – грудні  ц.р. філією БУ  «Дніпро-міст» не перераховано до бюджету міста близько1430 тис.грн. ПДФО в зв’язку з недостатнім фінансуванням підприємства;  КП «Будтеплосервіс» через заборгованість по заробітній платі з липня ц.р. по причині збитковості підприємства зменшено надходження  ПДФО на 103,5 тис.грн. порівняно з відрахуваннями податку  у  минулому році. Дану суму  планується отримати в першому кварталі  2012  року.  

         Надходження реєстраційного збору за проведення  державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців за січень-грудень  2011року  виконано в сумі 8,6 тис.грн. при плані 7,9 тис.грн., або  на 109,4 відсотка. Порівняно з 2010 роком надходження плати за державну   реєстрацію збільшилось на 10,3 відсотка, або на 0,8 тис.грн. Збільшенню надходжень збору сприяла позитивна динаміка започаткування діяльності суб’єктами господарювання в місті в кінці року, не зважаючи на те, що протягом 2011 року  за власним бажанням припинили господарську діяльність переважно у зв’язку із змінами законодавства в частині порядку відрахувань до Пенсійного Фонду України 133 суб’єкта підприємницької діяльності, а започаткували — 122(зареєстровано — 10 СПД-юридичних осіб, скасовано — 23; зареєстровано — 112 СПД-фізичних осіб, скасовано — 110).
 Державне мито за звітний період   виконано в сумі  290,4  тис.грн., при затверджених планових показниках  -  356,7 тис.грн., що складає 81,4 % від уточненого плану, недовиконання становить 66,3 тис.грн. Проти відповідного періоду  минулого року надходження зменшились на 11,0 тис.грн. Даний спад пов`язаний зі зменшенням  кількості  вчинених нотаріальних дій, в тому числі - за оформлення  документів на спадщину і дарування, а також із зменшенням кількості звернень громадян до суду з позовними заявами. Протягом 2011 року Козятинською міською радою комунальному підприємству «Будтеплосервіс» надавалась пільга по сплаті державного мита при подачі позовних заяв до суду про стягнення боргу із споживачів за надані послуги з утримання будинків, споруд, прибудинкових територій та спожите тепло. Однак, через послаблення претензійної роботи вказаним підприємством по поверненню боргів юридичними особами та населенням, надана пільга не використана.
Доходи, що не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів (ІІ кошик), за звітний період виконані  в сумі 2868,6 тис.грн., що становить 94,8% від уточненого планового завдання (3026,4 тис.грн.), недовиконання – 157,8 тис.грн. Річні розрахункові показники доходів ІІ кошика,  доведені  МФУ (2 748,4 тис.грн.), виконані на 104,4 відсотка. Проти відповідного періоду минулого року  надходження   ІІ кошика збільшились на 938,7 тис.грн.
           Основний бюджетоутворюючий платіж доходів ІІ кошика — плата за землю. В структурі доходів, що не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, частка даного податку становить – 67,6 відсотка.  

За січень-грудень 2011 року до міського бюджету надійшло 1 932,9 тис.грн. плати за землю при уточненому  плановому призначенні  в сумі 1 967,9 тис.грн.,  тобто забезпечено 98,2 % виконання плану. Невиконання пов’язане з тим, що окрім наявної недоїмки на кінець року, у  2011 році   КП  «Козятинська центральна районна лікарня» було надано пільгу по земельному податку в сумі 19,9 тис.грн. з метою покращення фінансового стану підприємства. 
            При уточненому плановому призначенні по місцевих податках і зборах, нарахованих після 01.01.2011р.(збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності), в сумі  254,3 тис.грн.  до міського бюджету надійшло  262,8 тис.грн., що становить 103,4 відсотка  від плану. В цілому надходження до міського бюджету по місцевим податках і зборах в порівнянні з 2010 роком знизились на 218,1 тис.грн. в зв’язку із зменшенням на 133 одиниці кількості юридичних та фізичних осіб, що здійснювали  підприємницьку діяльність у сфері роздрібної(оптової) торгівлі  та ресторанного господарства.
            Від місцевих податків та зборів, нарахованих до 01.01.2011 року, надійшло  37,9 тис.грн. 

            Податок на прибуток   підприємств   комунальної   власності  виконаний в сумі 74,5 тис.грн.  при плановому призначенні 99,2 тис.грн., що становить 75,1%  від річного завдання. Такий низький відсоток виконання пов’язаний з тим, що основний платник цього  податку — КП «Будтеплосервіс» по підсумкам роботи за 2010 рік був збитковим та  за результатами фінансово-господарської діяльності протягом звітного 2011 року має збитки понад 1,5 млн.грн.  У зв’язку із заблокуванням рахунків даного підприємства виконавчою службою у Козятинському районі, погашення наявної за підприємством недоїмки по платежам до бюджету і по податку на прибуток, зокрема,  та заборгованості по заробітній платі на даний час не являється можливим. По КП «Будтеплосервіс» направлено матеріали до суду для стягнення коштів згідно ст.183 Кодексу адміністративного судочинства України. В порівнянні з минулим роком надходження  податку на прибуток підприємств комунальної власності зменшились на 21,9 тис.грн. 
    Адміністративні штрафи та інші санкції за 2011 рік  виконані в сумі 254,8 тис.грн., що становить 95,0 % від уточненого планового призначення, недовиконання складає 13,5 тис.грн. Проти відповідного періоду минулого року надходження зменшились на 8,3 тис.грн.
      В  2011 році  до міського бюджету надійшло 149,8  тис.грн. орендної плати за користування майном, що перебуває в комунальній власності міста, і це становить 65,1 відсотка від річного призначення (230,0 тис.грн.).          Невиконання пов’язане з наявністю заборгованості платників перед бюджетом.   
    Протягом 2011 року до міського  бюджету кошти від реалізації безхазяйного майна не надходили. Планове призначення на рік становить 4,7 тис.грн. Невиконання планових надходжень обумовлено відсутністю виявленого безхазяйного майна. В минулому році надходження від реалізації безхазяйного майна становили 0,7 тис.грн.
    У звітному періоді  до міського бюджету надійшли кошти по КДК 24060300 «Інші надходження» в сумі – 74,949 тис.грн. Ці надходження включають в себе: повернення коштів минулих років розпорядниками – 60,741 тис.грн, суми повернуті розпорядниками згідно актів перевірок КРУ – 11,476 тис.грн.  та повернення бюджетних коштів минулих років АКБ «Україна» — 2,732тис.грн.
Характеристика надходження доходів до спеціального фонду міського бюджету виглядає слідуючим чином.

Уточнене планове завдання на 2011 рік по доходах спеціального фонду  (без врахування  міжбюджетних трансфертів ) становить 3 126,8 тис.грн., виконання  станом на 01.01.2012 року  становить 3 093,3тис.грн., що становить 98,9 % від  річного  плану.

Так, податку з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів в січні-грудні 2011 року надійшло 57,8 тис.грн. при уточненому річному плані 55,0 тис.грн.,  що становить 105,1%.  Збір за першу реєстрацію транспортних засобів надійшов в сумі  203,6 тис.грн. проти уточненого річного плану 118,7 тис.грн., що складає 171,5% річного призначення. Надходження податку з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів у 2010 році становили 425,5 тис. грн.
      Єдиний податок для суб’єктів малого підприємництва, який у звітному році зараховується до бюджету розвитку,  виконано в сумі 688,8 тис.грн.  при уточненому  плановому  призначенні 740,1 тис.грн., або - 93,1 %, недовиконання становить 51,2 тис.грн.  В порівнянні з минулим роком надходження єдиного податку збільшились на 136,7 тис.грн. або на 24,8%. Збільшення відбулося, в основному, за рахунок податку, нарахованого до 1 січня 2011 року.  Невиконання ж планових показників 2011 року пов’язано з припиненням діяльності трьох суб’єктів підприємницької діяльності – юридичних осіб, які працювали за спрощеною системою оподаткування, що спричинило до втрат міського бюджету в сумі – 42,6 тис.грн. Крім того станом на 01.01.2012 року по даному платежу існує заборгованість до міського бюджету в сумі 37,8 тис.грн. 

Екологічний податок при уточненому річному призначенні 115,3 тис.грн. за січень-грудень 2011 р. надійшов в сумі 120,9 тис.грн., що становить 104,9%. 

По збору за забруднення навколишнього природного середовища надходження за 2011 рік становлять 15,7 тис.грн. при уточненому призначенні 15,3 тис. грн., або 102,6 %. Крім того, до міського бюджету надійшли кошти в сумі  18,2  тис.грн.  грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища переважно СПД - юридичними особами, що в 2,3рази більше уточненого річного призначення (7,8 тис.грн.). У минулому звітному році такі стягнення до бюджету становили 0,7 тис.грн.
Власні надходження бюджетних   установ   в 2011 році  надійшли в сумі 1 700,0 тис.грн. при кошторисних призначеннях на 2011 рік в сумі   

 1 700,0 тис.грн.,  або 100,0% . З них : 929,2 тис.грн. – надходження від плати за послуги, що надаються бюджетними установами міста згідно з функціональними повноваженнями, 4,3 тис.грн.- кошти, що отримуються бюджетними установами від господарської діяльності (кошти установ освіти від здачі металобрухту та макулатури), 82,5 тис.грн. – надходження плати за оренду майна бюджетних установ, 684,0 тис.грн. — інші джерела власних надходжень бюджетних установ.

           Крім того,  до спеціального фонду за січень-грудень 2011 року  надійшли кошти бюджету розвитку в сумі  237,4 тис.грн. в тому числі: 177,4 тис.грн. — від продажу землі; 60,0 тис.грн. — від відчуження майна, що перебуває в комунальній власності. Такий низький рівень  надходжень від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення (уточнений річний план надходжень в сумі 764,0 тис.грн. виконано на 23,2%) пов’язано з недостатністю бюджетних коштів на виготовлення землевпорядної документації на декілька земельних ділянок, передбачених для продажу у 2011 році, а також у зв’язку з низьким рівнем продаваності окремих великих земельних ділянок. Так, оголошений у другому півріччі 2011 року, аукціон з продажу двох земельних ділянок загальною площею 7661 м кв не відбувся за відсутності   заявок на участь у ньому. 

З метою акумулювання коштів з різних джерел та подальшого їх використання в інтересах соціально-економічного розвитку та благоустрою міста з 2006 року створено цільовий фонд Козятинської міськради «Соціально-економічний розвиток міста». Даний фонд формується за рахунок благодійних внесків підприємств, організацій та окремих громадян міста, а також інших надходжень. У 2011 році до фонду надійшло – 35,2 тис.грн. 
Офіційні трансферти

Характеризуючи надходження до бюджету міста офіційних трансфертів, необхідно зазначити, що їх надходження за 2011 рік складають 20 693,1 тис.грн., в тому числі по загальному фонду – 20 277,9 тис.грн., по спеціальному фонду – 415,3 тис.грн. Офіційні трансферти, що надійшли до загального фонду міського бюджету по КДК 41035000 «Інші субвенції» на загальну суму 85,6 тис.грн.(94,2%):
· субвенція з обласного бюджету на виконання програм соціального захисту — 75,6 тис.грн.;

· субвенція з районного  бюджету на ремонт пам’ятника жертвам Чорнобиля — 10,0 тис.грн.
Причини невиконання до розрахункових показників Міністерства фінансів України за 2011 рік та зменшення (збільшення в 1,2 рази ) проти 2010 року відображено в додатках №1 та №2.

Дані про надані пільги міською радою відображено в додатку №3 до звіту.
