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КОЗЯТИНСЬКА  МІСЬКА  РАДА  ВІННИЦЬКОЇ  ОБЛАСТІ 

Р І Ш Е Н Н Я

28.08.2020 р. №  1888-VІІ                                     48 (п) сесія  7  скликання

Про затвердження  програми «Паліативна допомога жителям міста Козятина»
    Відповідно до п. 22 ч.1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» ,  ч.3 ст. 89  Бюджетного Кодексу України, з метою забезпечення полегшення фізичних та моральних страждань жителям міста Козятина, що мають важкі захворювання, міська рада

В И Р І Ш  И Л А:
1. Затвердити  програму  «Паліативна допомога жителям міста Козятина», що буде діяти протягом вересня -грудня 2020 року (додаток №1).

2. Встановити , що витрати на реалізацію даної програми здійснюються за кошти   міського бюджету в  межах бюджетних призначень,  а також за рахунок понадпланових надходжень, що  становлять  559,077  тис. грн. та з інших джерел не заборонених законом.
3.  Визначити головним розпорядником коштів по виконанню даної програми управління соціальної політики.

4. Про хід виконання програми  заслухати управління соціальної політики  в   I кварталі 2021року.
5. Визначити дану програму складовою частиною комплексної  програми соціального захисту громадян міста Козятина на 2020 рік.

6. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійні депутатські комісії з питань фінансів, бюджету та соціально-економічного розвитку (Каратєєв О.С.) та питань законності, правопорядку, регламенту, депутатської діяльності, етики, топоніміки, контролю за діяльністю виконавчих органів ради, з гуманітарних питань, соціального захисту населення, молодіжної політики, спорту та медичного обслуговування, повноважень з питань реалізації державної регуляторної політики (Радогощина Ю.В.).
Міський голова                                                                                 О. Пузир

Додаток № 1

 до рішеня 48 (п) сесії   7   скликання

 №    1888-VІІ від  28.08.2020 р.

                                          Програма

«Паліативна допомога жителям міста Козятина»
1.Паспорт

Програми «Паліативна допомога жителям міста Козятина»
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Управління соціальної політики Козятинської міської ради

	2.
	Розробник Програми
	Управління соціальної політики Козятинської міської ради

	3.
	Співрозробник Програми
	· Комунальне підприємство «Козятинський міський центр первинної медико-санітарної допомоги Козятинської міської ради»;

· Комунальна підприємство «Міська лікарня» Козятинської міської ради»;
· Козятинський міський територіальний центр  соціального обслуговування



	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління соціальної політики Козятинської міської ради

	5.
	Термін реалізації Програми
	Вересень-грудень 2020 року

	6.
	 Джерела фінансування
	Міський бюджет,  кошти інституцій громадянського суспільства, благодійні внески, кошти за платні послуги

	7.
	Обсяг  фінансування
	   559,077 тис. грн.


2.  Загальні положення
   Одним з найпріоритетніших завдань держави є наближення стандартів життя українського народу до прийнятих у цивілізованому світі. Оскільки Україна задекларувала побудову соціально-орієнтованої держави, особлива увага має приділятися вразливим групам населення.

      Однією з найбільш вразливих груп є паліативні хворі – пацієнти усіх вікових груп, які страждають на важкі прогресуючі захворювання у термінальній стадії захворювання або за умови обмеженого прогнозу життя, які не можуть бути вилікувані сучасними і доступними методами та засобами і супроводжуються вираженим хронічним больовим синдромом, тяжкими розладами функцій органів та систем, потребують кваліфікованої медичної допомоги та догляду, психологічної, соціальної, духовної та моральної підтримки.

     Паліативна допомога – це комплексний підхід, мета якого забезпечити максимально можливу якість життя паліативних хворих і членів їхніх родин, шляхом запобігання та полегшення страждань, завдяки ранньому виявленню і точному діагностуванню симптомів болю та розладів функцій органів та систем, проведення адекватних лікувальних заходів, симптоматичної терапії та догляду, надання психологічної, соціальної, духовної та моральної підтримки.

      Обов’язок громади – забезпечити доступність професійної паліативної допомоги, незалежно від віку, нозологічної категорії захворювання, соціального статусу, національності, релігійних та політичних переконань, місця проживання хворого тощо.

     Особливостями сучасної медико-демографічної ситуації в Україні є високий рівень захворюваності та смертності від онкологічних та тяжких ускладнень хронічних неінфекційних захворювань, значне поширення захворювання на ВІЛ-інфекцію/СНІД, туберкульоз, вірусний гепатит «В» та «С». Це зумовлює один з найвищих в світі рівнів смертності. Інкурабельні захворювання,  особливо у некомпенсованих та у термінальних стадіях перебігу супроводжуються вираженим больовим синдромом та іншими важкими розладами життєдіяльності, що завдають значних фізичних і моральних страждань, суттєво знижують якість життя пацієнтів та їх  родин. Це вимагає створення та розвитку доступної та ефективної системи надання паліативної допомоги населенню.

      Зумовлюють зростання потреби паліативної допомоги невпинне постаріння населення. Сьогодні, відповідно до даних Державного комітету статистики України та МОЗ України понад 3 млн. громадян в Україні мають вік, старший за 75 років. У значної частини літніх людей суттєво знижується якість життя – вони страждають через хронічний невгамовний біль, когнітивні розлади і важкі порушення функцій органів і систем, значне зниження або втрату здатності до фізичної активності та самообслуговування внаслідок хронічних прогресуючих інкурабельних захворювань, а також через відсутність необхідної психологічної та соціальної підтримки та догляду, самотність та соціальну ізоляцію. Більшість з них, особливо у некомпенсованих та термінальних стадіях захворювання, гостро потребують паліативної допомоги у закладах охорони здоров’я, установах соціального захисту або вдома  під опікою рідних,  медичних працівників та соціальних служб.

     Згідно міжнародних рекомендацій і стандартів для 45 млн. населення України необхідно забезпечити функціональними  4,5 тис. ліжок для паліативної допомоги. За інформацією другого кварталу 2020 року лише отримання обезболюючих препаратів за медичними показами потребують 49 жителів міста.

3. Аналіз проблем, на вирішення яких спрямована Програма.


Основні причини недостатнього розвитку паліативної допомоги:
-  обмежена мережа закладів, що надає паліативну допомогу. В наслідок цього недостатнє охоплення потребуючого населення паліативною допомогою як стаціонарною, так і  на дому.
-  недостатнє фінансування потреб напрямків паліативної допомоги ;
-   недосконала система інформування  громадськості з питань паліативної допомоги;

-   низька активність недержавних організацій та благодійників щодо участі в реалізації завдань паліативної допомоги та догляду.

-  відсутність у медичних та соціальних працівників необхідних знань та навичок щодо методів та принципів надання паліативної допомоги догляду;

-  неповномірне застосування адекватних методів знеболення та усунення розладів фізіологічних функцій та інших соматичних проблем.

       Актуальною є необхідність регулювання та адекватного фінансування заходів з паліативної допомоги та догляду, що забезпечать однакову доступність послуг з паліативної допомоги в м. Козятина, людям з різними типами захворювань.

3.  Мета Програми.

      Метою Програми є створення та розвиток системи паліативної допомоги та догляду задля забезпечення максимально можливої якості життя людини з невиліковною хворобою і обмеженим прогнозом життя, шляхом раннього виявлення та контролю больового синдрому та інших проявів хвороби, усунення розладів фізіологічних функцій організму, соціальної, духовної, психологічної підтримки хворого та його рідних.

Програма складає основу міської політики з:

- паліативної допомоги дорослим та дітям з онкологічними захворюваннями, хворим на СНІД, пацієнтам з важкими соматичними захворюваннями та літнім людям, іншим особам, які потребують паліативної допомоги.

     Програма передбачає реалізацію заходів з паліативної допомоги та догляду шляхом взаємодії відповідних суб’єктів державної, комунальної форми власності та громадських  організацій.

4. Мета та основні завдання Програми

      Мета Програми досягається за допомогою здійснення наступних кроків:

-  розроблення та впровадження політики розвитку паліативної допомоги на міському рівні;
- створення реєстру паліативних хворих;
-  ресурсне та нормативне забезпечення формування ліжкового фонду паліативної терапії на базі КП «Міська лікарня» та надання соціальних послуг паліативного догляду мобільної(виїзної) служби вдома на базі Козятинського міського територіального центру;
-  створення системи виїзної паліативної допомоги;

- створення умов для матеріального забезпечення надання паліативної допомоги;
- розвиток стаціонарної паліативної допомоги та паліативної допомоги на дому, надання соціальних послуг в напрямку паліативної допомоги у відділенні сестринського нагляду.

- налагодження співпраці між комунальними медичними підприємствами, органами та установами соціального захисту, громадськими та релігійними організаціями, спонсорами.
5. Завдання та напрями виконання Програми


-  ідентифікація паліативних хворих, проведення диспансеризації населення та створення ресурсу паліативних хворих. По кожній нозологічній позиції мають бути встановлені чіткі доказові критерії щодо прогресування та можливості вилікування захворювання та прогнозу терміну життя хворого;

-  затвердити стандарти та маршрути пацієнта для паліативних хворих, розробити показання до госпіталізації у заклади паліативної допомоги, або надання цієї допомоги вдома;

-  створення ліжок  паліативної стаціонарної допомоги на базі КП «Міська лікарня», організація виїзної медичної паліативної допомоги, забезпечення паліативної допомоги в рамках денного стаціонару та допомоги вдома, надання соціальних послуг паліативної допомоги на базі Козятинського міського територіального центру;
-  налагодження взаємодії та залучення соціальних служб для дітей, сімей та молоді, служб та закладів системи соціального захисту населення, громадських та релігійних організацій до надання соціальної, психологічної, духовної підтримки пацієнтам,  які потребують паліативної допомоги/догляду, та їхнім рідним;

-  приведення у відповідність штатних розписів установ до потреби населення в отриманні соціальної послуги паліативного догляду;

-  створення необхідної матеріальної бази для забезпечення надання паліативної допомоги;

-  здійснення соціального замовлення соціальної послуги паліативного догляду та паліативної допомоги  за рахунок бюджетних коштів, коштів громадських організацій, благодійних внесків та платних послуг, інших джерел не заборонених  законом.
-  ведення цілеспрямованої інформаційної кампанії задля максимального використання можливостей державних органів влади, ЗМІ; поширення якомога більше інформації (кваліфікованих аналітичних матеріалів, експертних звітів, прогнозів, аргументів та тверджень), залучення неурядових організацій до процесу формування позитивної громадської думки щодо завдань паліативної допомоги та догляду;

-  проведення семінарів, конференцій, круглих столів на різних рівнях за організації органів влади та (або) громадських організацій із залученням широких кіл  громадян;

-  укладання двосторонніх та багатосторонніх угод про співробітництво з міжнародними державними та неурядовими організаціями;

6. Джерела та обсяги фінансування Програми


6.1. Ресурсне забезпечення комплексної програми «Паліативна допомога жителям міста Козятина» на серпень-грудень 2020 року передбачено в обсязі  559,077 тис. грн. за кошти міського бюджету. В тому числі на:

· Ресурсне забезпечення організації стаціонарної паліативної допомоги – 50 тис. грн.;

· Забезпечення надання стаціонарної паліативної допомоги засобами реабілітації та санітарними засобами – 9  тис. грн.;

· Забезпечення надання паліативної стаціонарної допомоги знеболюючими засобами та медикаментами – 5 тис. грн.;

· Забезпечення безперешкодного доступу та цілодобового перебування родичів з паліативними хворими в стаціонарному відділенні – 2 тис. грн.;

· Забезпечення паліативної допомоги на дому, в тому числі фінансування безоплатного придбання особами, що страждають на важкі та невиліковні захворювання, відповідно до медичних показань, препаратів із списку 1 таблиці II постанови КМУ від 06.05.2000 року «Про затвердження переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів» та придбання засобів реабілітації (підгузників, калоприймачів) -  491,077 тис. грн. ;

· Навчання родичів пацієнтів навичкам догляду за хворими – 2 тис. грн.; 


6.2. Впродовж року обсяг фінансування Програми за рахунок коштів міського бюджету може змінюватися відповідно до рішення сесії міської ради про внесення змін до бюджету міста на відповідний рік, виходячи з наявного фінансового ресурсу міського бюджету.


6.3. Головним розпорядником коштів за Програмою є управління соціальної політики Козятинської міської ради. 


          6.4. Одержувачем коштів є : 

- комунальне підприємство «Козятинський міський центр первинної медико-санітарної допомоги Козятинської міської ради»;

- комунальне підприємство «Міська лікарня» Козятинської міської ради;
- Козятинський міський територіальний центр соціального обслуговування
7. Порядок використання коштів міського бюджету, передбачених на реалізацію Програми


7.1. Фінансова компенсація за рахунок бюджетних коштів надається на безповоротній основі.  Фінансова підтримка надається в межах бюджетних призначень, встановлених рішенням міської ради про міський бюджет на відповідний період за цією Програмою.


7.2. Фінансування надається  на покриття  видатків пов’язаних з надання паліативної допомоги жителям міста,  напрям яких  відповідає меті і завданням цієї Програми, у разі якщо такі витрати не покриваються доходами підприємств.


7.3. Не підлягають забезпеченню за рахунок коштів міського бюджету витрати одержувачів коштів за цією програмою:


-  на відрахування профспілковим організаціям для проведення культурно – масової і фізкультурної роботи;

- на надання спонсорської і благодійної допомоги;


- на інші непродуктивні витрати, які безпосередньо не пов`язані із основними напрямками,  метою і завданнями Програми.

8. Очікувані результати від реалізації Програми.


Виконання Програми надасть змогу:

-  розпочати формування  системи  ефективної паліативної допомоги відповідно до потреб населення;

-  забезпечити потребу громадян міста у паліативній допомозі  в стаціонарних закладах  та завдяки розвитку служби паліативної допомоги та догляду вдома;

-  збільшити та урізноманітнити форми та методи паліативної допомоги, що надасть можливість підвищити її доступність, охопити паліативною допомогою людей похилого віку, дітей, хворих на СНІД, та інших пацієнтів, які потребують паліативної допомоги, незалежно від захворювання;

-  забезпечити 100% відсотків паліативних хворих, які потребують знеболення, ефективними знеболюючими засобами як в умовах стаціонару, так і вдома;

-  сформувати ефективну систему  додаткового навчання медичних, соціальних  працівників  з питань паліативної допомоги, діагностики та лікування болю при наданні паліативної допомоги, соціальної, психологічної та духовної допомоги паліативним хворим та їхнім рідним;

-  підвищити громадянську активність населення та активність недержавних організацій у виконанні програм паліативної допомоги та догляду, розвиток благодійництва та волонтерства у цій сфері;

-  створити сприятливе інформаційне середовище, необхідне для послідовної реалізації Програми розвитку паліативної допомоги  у м. Козятина.
9. Координація та контроль за виконанням Програми

Координацію роботи по виконанню Програми здійснює управління соціальної політики Козятинської міської ради.



Головний розпорядник коштів міського бюджету щоквартально проводить аналіз результатів фінансово-господарської діяльності підприємств охорони здоров'я, стану та ефективності використання бюджетних коштів та надає фінансовому управлінню Козятинської міської ради пропозиції щодо коригування суми фінансування.

Секретар ради                                                                      К. Марченко       
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