Аналіз регуляторного впливу
проекту рішення Козятинської міської ради
 «Про встановлення ставок єдиного податку для першої та другої груп платників єдиного податку» 
        Цей аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта та визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Козятинської  міської ради  «Про встановлення  єдиного податку» відповідно до норм Податкового кодексу України, як регуляторного акта.

І. Визначення проблеми.

         На підставі ч.3 ст.15.Закону України «Про спрощену систему оподаткування» та п.24 ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» місцеві податки та збори (обов’язкові платежі) встановлюються виключно міською радою відповідно до переліку і в межах граничних розмірів ставок, встановлених законами України. 
       Головна проблема, яка буде розв’язана шляхом прийняття даного регуляторного акта - це збільшення надходжень до бюджету міста від єдиного податку . 
      Зазначені проблеми стосуються наступних груп: 
      - міської влади - ненадходження в повному обсязі коштів в місцевий бюджет; 
      - суб’єктів господарювання – зниження рівня пенсійного забезпечення; 
      - територіальної громади - надходження коштів від сплати єдиного податку є джерелом наповнення бюджету розвитку, який спрямовується на соціально-економічний розвиток міста, виконання інвестиційних програм, будівництво, капітальний ремонт об’єктів соціально-культурної сфер і житлово-комунального господарства.
       Згідно Законів України “Про місцеве самоврядування в Україні», “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності ” та встановлених повноважень органів місцевого самоврядування визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, а потребує вирішення шляхом підготовки проекту рішення.
       Єдиний податок для фізичних осіб-підприємців у м. Козятині визначено  рішенням Козятинської міської ради від 12.01.2012 № 385-VI «Про встанов-лення фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, які здійснюють підприємницьку діяльність на умовах спрощеної системи опо-даткування», з цього часу зазначені ставки діють без змін. 
Для встановлення єдиного податку з 01.01.2020 року з урахуванням змін ст. 291-300 Податкового Кодексу необхідно провести регуляторну процедуру.

 Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:


	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так.

Недостатність коштів міського бюджету не дозволяє виконувати бюджетні програми
	-

	Держава
	Так.

Не дотримання соціальних стандартів, неможливість забезпечити якісний рівень життя призведе до підви-щення рівня соціальної на-пруги, виникнення полі-тичної на соціальної не-стабільності в суспільстві
	-

	Суб’єкти господарювання,
	Так. 

Сплата податків та збору в розмірах, встановлених міською  радою
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так.

Сплата податків та збору в розмірах, встановлених міською  радою
	-


ІІ.    Цілі державного регулювання.
Проект рішення розроблено з ціллю:

- зміцнення дохідної бази бюджету міста; 

- оптимізація встановлених ставок єдиного податку та приведення їх рівня до економічно обґрунтованого розміру, з урахуванням балансу інтересів територіальної громади та суб’єктів підприємницької діяльності.
ІІІ. Визначення та оцінка прийнятних альтернативних способів досягнення зазначених цілей:
1.Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи 
	Опис альтернативи

	Залишення існуючого рішення без змін
	Залишення  в силі діючого рішення, яке не відповідає окремим нормам законодавства

	Прийняття Козятинською міською радою запропонованого проекту рішення
	Прийняття  регуляторного акту у відповідності до вимог діючого Податкового кодексу України 


2. Визначення вибраних альтернативних способів досягнення цілей:

Оцінка впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючого рішення без змін
	відсутні
	Альтернатива є  неприйнятною, оскільки діюче не відповідає вимогам законодавства 

	Прийняття Козятинською міською радою запропо-нованого проекту рішення
	Встановлення чіткого та зрозумілого рішення адміністрування податку. 
	Витрати робочого часу спеціалістів, пов'язані з підготовкою  та  оприлюд-нення  рішення в ЗМІ


        Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючого рішення без змін
	відсутні
	Альтернатива є  неприйнят-ною, оскільки діюче не відповідає вимогам законо-давства 

	Прийняття Козятинською міською радою запропоно-ваного проекту рішення
	Прозорий та зручний механізм визначення та адміністрування місцевих податків та зборів
	-


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць 
	-
	-
	-
	1030
	1030

	Питома вага у загальній кількості,%
	-
	-
	-
	
	74,8%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Діючий порядок
	відсутні
	Альтернатива є неприй-нятною, оскільки діючий порядок  не відповідає по-требам  суб'єктів підпри-ємницької діяльності

	Прийняття Козятинською міською радою запропоно-ваного проекту рішення
	Встановлення оптимальних ставок, які відповідають потребам представників бізнесу  
	-


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Залишення існуючої на даний момент ситуації 
	Витрати відсутні

	Прийняття проекту акту
	Витрати на публікацію рішення у засобах масової інформації.


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей. 
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час  вирішення проблеми)
	Бал результативності ( за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючої на даний момент ситуації 
	1
	У разі залишення існуючої ситуації, проблема продов-жить існування, можливе скорочення кількості суб'єк-тів господарювання  які є платниками єдиного подат-ку ІІ групи, робочих місць та надходжень до бюджету міста 

	Прийняття проекту акту
	4
	 У разі прийняття  запропо-нованого регуляторного ак-ту  Козятинською міською радою будуть реалізовані повноваження, передбачені Податковим кодексом України та Законом України «Про місцеве самовряду-вання в Україні», забезпе-чена прозорість місцевої політики в сфері оподат-кування,  прогнозованість результатів від подальшої господарської діяльності суб’єктів господарювання.


	Рейтинг результатив-ності (досягнення цілей під час  вирішення проблеми)
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування

	Залишення існуючої на даний момент ситуації 
	Відсутні
	Відсутні
	Проблема продов-жуватиме існувати, можливе скорочен-ня кількості суб'єк-тів господарювання  які є платниками єдиного податку ІІ групи, робочих місць та спричинить знач-не скорочення над-ходжень до бюджету міста 

	Прийняття проекту акту
	У разі прийняття проекту рішення орга-ни місцевого самовря-дування врегулюють проблему негативного впливу  рішення на суб'єктів господарю-вання, суб'єкти підпри-ємницької діяльності отримають додатковий резерв для розвитку бізнесу на території міста 
	Незначні ви-трати для ор-гану місцево-го самовряду-вання на роз-робку та опри-люднення рішення. 
	Буде забезпечена прозорість місцевої політики в сфері оподаткування


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ або причини відмови від альтернативи  
	Оцінка зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта 

	Залишення існуючої на даний момент ситуації 
	Невідповідність існуючого порядку вимогам законодавства
	                   -

	Прийняття проекту акту
	Незначні витрати на розробку та оприлюднення  регуляторного акту компенсуються  створенням прозорого, зручного механізму адміністрування платежів у відповідності до вимог законодавства
	                    -


V. Механізм та заходи, які забезпечать  розв’язання  проблеми
         - підготовка відповідного проекту рішення та розгляд його на сесії міської ради;

         - інформувати суб’єктів підприємницької діяльності про вимоги прийнятого регуляторного акту шляхом розміщення рішення на офіційному веб-сайті Козятинської міської ради, у приміщеннях міської ради та Козятинського управління ГУ ДФСУ у Вінницькій області.
 VІ. Оцінка  виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
       Оскільки ставки податку та основна процедура адміністрування податку не змінюється, від провадження регуляторного акта, з огляду негативних результатів та додаткових витрат не очікується. 
VІІ . Обґрунтування запропонованого строку дії  регуляторного акта  
       Строк дії запропонованого регуляторного акту розпочинається 01.01.2020р. та  діє до прийняття міською радою рішення про втрату його чинності   або його відміни у разі зміни чинного законодавства. 

VІІІ . Визначення показників результативності дії регуляторного акта 

	Сума сплаченого єдиного податку фізичними особами всього (тис. грн.) – прогноз на 2020 рік
	12500,00

	Кількість фізичних осіб, на яких поширюється дія  регуляторного акту
	1030

	Збільшення кількості фізичних осіб на які поширюється дія регуляторного акту
	12


        Рівень проінформованості суб'єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта є високим.  Рішення буде оприлюднене на офіційному сайті міста, офіційному сайті Козятинського управління ГУ ДФС у Вінницькій області, офіційному сайті Державної фіскальної служби України, крім того будуть надаватися листи, роз'яснення відповідними територіальними  органами Державної фіскальної служби України. 
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акту:

      - відстеження динаміки надходжень  єдиного податку  та кількості платників податку  із застосуванням статистичного методу: інформація  казначейської звітності з виконання бюджету м. Козятина , інформація територіального органу Державної фіскальної служби щодо кількості платників.
         У відповідності з процедурою, передбаченою чинним законодавством, буде проведено базове відстеження до вступу в дію цього рішення, повторне через рік та періодичне через три роки з часу закінчення заходів з повторного відстеження. 

Начальник фінансового 
управління  міської ради                                                         П.А.Холковський
