Пояснююча записка

про виконання бюджету м. Козятина

за  2013 рік.
Виконання  доходної частини бюджету


Аналізуючи стан виконання доходної частини міського бюджету, слід відмітити, що загальний фонд міського бюджету за 2013 рік виконаний в сумі 72112,3 тис.грн., що складає 98,9 % від уточненого планового завдання.


Так, при уточненому плановому завданні на 2013 рік по доходах загального фонду міського бюджету (без урахування обсягів міжбюджетних трансфертів ) в сумі 42 514,6 тис.грн.,  до бюджету надійшло 42 622,4 тис.грн., що становить 100,3 % від уточнених  планових показників на звітний період .

          Річні розрахункові  показники по доходах загального фонду, доведені  Міністерством фінансів України (49 671,4 тис.грн.), виконані  на 85,8 відсотка, недовиконання становить – 7 049,0 тис.грн.
         В порівнянні з фактичними надходженнями 2012 року сума власних і закріплених доходів у 2013 році збільшилась на 1 598,7 тис.грн., або на 3,9 відсотка. Збільшення відбулось за рахунок  надходжень по доходах І кошика.  
Сума фактичних надходжень  доходів, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, за звітний період становить 39 499,7 тис.грн. при уточненому плановому призначенні – 39 004,0 тис.грн., або  101,3%. Розрахункові  показники   доходів 1 кошика,  доведені Міністерством фінансів  України на 2013 рік  в сумі 46 823,7 тис.грн., виконані  на 84,4 відсотка. Фактична сума недовиконання становить 7 324,0 тис.грн.  
         В порівнянні з відповідним  періодом минулого року доходи І кошика збільшились на 1 291,5 тис.грн., або на  3,4 % .

В розрізі видів надходжень виконання доходів, що  враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, виглядає наступним чином.
          Як і в минулих роках, основним джерелом надходжень до міського бюджету у 2013 році був  податок на  доходи фізичних осіб, який складає 54,8 % від усіх надходжень загального фонду та 92,6 % від суми власних і закріплених доходів. В структурі доходів, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, частка даного податку становить – 99,96 відсотка.  


          При уточнених планових показниках по податку на доходи фізичних осіб на 2013 рік в сумі 38950,0 тис.грн. до міського бюджету надійшло 39484,7 тис.грн., що становить 101,4 % до  уточнених показників, затверджених міською радою. Відносно минулого року надходження ПДФО збільшились у на  1323,6 тис.грн., або на 3,5 % , в основному, за рахунок покращення динаміки надходжень податку  на доходи найманих працівників від структурних підрозділів залізниці. 
       На збільшення надходжень податку на доходи  фізичних осіб в 2013 році також  вплинуло поступове підвищення  мінімальної заробітної плати:  з 1 січня – 1147 грн., з 1 грудня - 1218 грн.
      Однак, основну частку в збільшенні надходжень ПДФО в 2013 році, як і в минулих роках, складає надходження податку на доходи найманих працівників від підприємств залізниці.
         Після падіння в 2009 році у 2010-2013 роках дещо стабілізувалися показники економічної діяльності підприємств залізничного транспорту. Зокрема, по Козятинській дирекції залізничних перевезень у 2012 році  пасажирообіг зменшився на 11,0% порівняно з 2011 роком, а вантажообіг склав 103,4% від обсягів попереднього року, у 2013 році пасажирообіг  зменшився на 5,4%, а вантажообіг збільшився на 7,2% порівняно з 2012 роком.  Виконання планів, збільшення навантаження по  кількості перевезених вантажів сприяло збільшенню фонду заробітної плати на підприємствах залізничного транспорту та, відповідно,  збільшенню  надходжень податку на доходи  найманих працівників. 
                  Невиконання надходжень І кошика відповідно до розрахункових  показників,  доведених Міністерством фінансів  України на 2013 рік,  зумовлене тим, що за даний період не досягнуто запланованого розрахунком  на 2013рік темпів росту ПДФО +22,6% до 2012 року при плановому розрахунку темпів росту ФОП на 2013рік +30,9%. Фактичні темпи росту ПДФО (по КЕК 11010100) за січень-грудень 2013 року до січня-грудня 2012 року  103,7% (39 125,4 тис.грн. і 37 742,7 тис.грн.), за 11 місяців 2013року до 11 місяців 2012року  100,8%, (35 222,6 тис.грн. і 34 937,9 тис.грн. відповідно). Фонд оплати праці по м.Козятин за січень-листопад 2013 року за даними Козятинської ОДПІ становив 449,9 млн.грн., за січень-листопад 2012 року – 445,5 млн.грн., темп росту - 101,0%. Втрати бюджету від ненадходження ПДФО складають понад 7200,0 тис.грн., в тому числі міський бюджет (50,0% пілотний проект) більше 3600,0 тис.грн.
  Так як основним платником до міського бюджету податку на доходи фізичних осіб являються підприємства залізничного транспорту ( їх частка складає 75,0 % від загальної суми надходжень проти 70,7 % у 2012 році), то виконання прогнозних показників в значній мірі залежало від рівня виплати  заробітної плати на вищезгаданих підприємствах, оскільки підвищення мінімальної заробітної плати з 1 січня і з 1 грудня 2013 року та незначний ріст заробітної плати в бюджетній сфері не так суттєво вплинули на виконання планових показників даного податку. 

                Оскільки з початку року майже усі працівники ряду підприємств залізниці  перебували  у чотирнадцятиденних відпустках без збереження заробітної плати, то це, відповідно, суттєво вплинуло на недоотримання (майже  30%)   надходжень ПДФО в сумі понад 2 500 тис.грн. та   доходів І кошика зокрема, в тому числі до міського бюджету понад 1 250 тис.грн. (пілотний проект 50% відрахувань)

               Крім того, філією БУ «Дніпро-міст» ТОВ «БМК Планета-міст» в зв’язку із заборгованістю по заробітній платі з початку року перераховано до бюджету міста майже 700,0 тис.грн. ПДФО при середньосписковій чисельності працівників на початок року 286 чоловік, тоді як в 2012 році за відповідний період підприємством було сплачено до міського бюджету 2733,3 тис.грн. (в контингенті). Втрати міського бюджету склали більше 1,0 млн грн.(50%)

              Якщо динаміка  надходжень ПДФО  у попередніх роках свідчила про значне  його щорічне зростання 16-18% (6-8 млн.грн.), у 2012 році  9,8% (3,4млн.грн.), то в 2013  році вперше за останні роки відбувся спад відносно фактичних надходжень минулого року в окремі звітні періоди, а в цілому за 12 місяців 2013 року надходження збільшились лише на 1 323,64тис.грн. або на 3,5%. 

              Крім того, на невиконання доходів І кошика, доведених МФУ,  вплинуло невиконання планових надходжень реєстраційного збору за проведення реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців на суму 3,69 тис.грн.: при річному плані 8,08 тис.грн.  надійшло 4,38 тис.грн., або 52,27%, так як  в зв’зку з набранням з 1 липня 2013 року чинності підпунктів 1-4,7 та 8 пункту 28 розділу I Закону України від 16 жовтня 2012 року №5461-VI “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Міністерства юстиції України, Міністерства культури України, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується через відповідних міністрів, а також Державного космічного агентства України», визначеної  Прикінцевими положеннями Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» від 6 грудня №5515- VI, органи місцевого самоврядування забезпечували проведення державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб підприємців до 1 липня 2013 року. Відповідно, реєстраційний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб підприємців зараховувався в доход міського бюджету на період здійснення цих повноважень.

        Державне мито за 2013 рік виконано в сумі 10,61 тис.грн. при затверджених планових показниках 45,92 тис.грн., що становить 23,1% річного плану. Проти відповідного періоду  минулого року надходження державного мита зменшились на 30,03 тис.грн. в  зв’язку зі зменшенням   вчинених нотаріальних дій, в тому числі  за оформлення  документів на спадщину і дарування.    

Доходи, що не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів (ІІ кошик), за звітний період виконані  в сумі 3 122,7 тис.грн., що становить 89,0% від планового завдання (3 510,6 тис.грн.), недовиконання – 387,9 тис.грн. Річні розрахункові показники доходів ІІ кошика,  доведені  МФУ (2 847,7 тис.грн.), виконані на 109,7 відсотка. Проти минулого року  надходження   ІІ кошика збільшились на 307,1 тис.грн. або на 10,9%.
           Основний бюджетоутворюючий платіж доходів ІІ кошика — плата за землю. В структурі доходів, що не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, частка даного податку становить –75,9 відсотка.  

За січень-грудень 2013 року до міського бюджету надійшло 2369,3 тис.грн., забезпечено 90,5% виконання плану надходжень плати за землю. В порівнянні з аналогічним періодом минулого року надходження зросли на 382,1 тис.грн., або на 19,2%. Збільшення надходжень відбулося за рахунок укладання нових договорів оренди земельних ділянок, перегляду укладених угод  на оренду ділянок в зв’язку із збільшенням розміру орендної плати від введення в дію з 01.01.2013 року нормативно-грошової оцінки земель, а також за рахунок  погашення податкового боргу за минулі роки. Невиконання ж річних планових показників пов’язане з тим, що окрім наявної недоїмки на кінець року Державному територіально-галузевому об’єднанню «Південно-Західна залізниця» на 2013 рік надано пільгу по земельному податку в сумі 287 986 грн. 62коп. Рішення депутатів міськради обумовлено тим, що взамін втрат бюджету від наданої пільги у 2013 році ДТГО ПЗЗ бере на себе зобов’язання внести значний вклад в розвиток інфраструктури міста. Протягом року інвестиції залізниці лише по реконструкції вокзального комплексу ст.Козятин склали 3,5  млн.грн.
              З метою розширення бази оподаткування та збільшення надходжень по платі за землю, на початку минулого року проведено інвентаризацію житлових приміщень, переобладнаних під комерційне використання, розташованих в багатоквартирних житлових будинках. Перелік переобладнаних приміщень направлений в Козятинську ОДПІ (вих. №190 від 26.04.2013р.) для визначення платників податку передбачених п.п.7,8 статті 287 розділу XIII  Податкового кодексу України з визначеним розміром сум, які вони повинні сплачувати до бюджету, для відповідного реагування.
            Податок на прибуток  підприємств та фінансових установ  комунальної   власності  виконаний в сумі 25,9 тис.грн.  при плановому призначенні 65,5 тис.грн., що становить 39,6%  від річного завдання. Зменшення надходжень податку на прибуток на 32,7 тис.грн. порівняно з аналогічним звітним періодом 2012 року  пов’язане з внесенням змін до статті 57.1 Податкового кодексу України (Закон України від 5 липня 2012 року № 5083-VI) щодо строків сплати податкових зобов’язань.  

           За 2013 рік надходження частини чистого прибутку(доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що вилучається до відповідного місцевого бюджету, склали 41,3 тис.грн. За результатами фінансово-господарської діяльності у 2013 році відрахування до загального фонду бюджету міста частини чистого прибутку здійснювали КП «Відродження», КП редакція газети «Вісник Козятинщини», Проектно-виробничий АП центр РПК.
            При уточненому плановому призначенні по місцевих податках і зборах, нарахованих після 01.01.2013р.(збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності), в сумі  309,9 тис.грн.  до міського бюджету надійшло  301,9 тис.грн., що становить 97,4 відсотка  від плану.  В порівнянні з минулим роком надходження зменшились на 6,4 тис.грн., або на 2,1%.  
         Адміністративні штрафи та інші санкції за 2013 рік  виконані на  101,61% і становлять 279,7 тис.грн. при плані 275,3 тис.грн. В порівнянні з аналогічним періодом минулого року надходження збільшились на 12,3 тис.грн., або на 4,6%.
      Надходження від орендної плати за користування майном, що перебуває в комунальній власності, за січень-грудень 2013року склали – 98,94 тис.грн., що становить 49,8 відсотка від запланованого. Проти попереднього звітного року надходження зменшились  на 67,65 тис.грн., або на 40,6% переважно в зв’язку з переукладанням договорів оренди в лютому 2013 року і передачею значних площ, що орендувались КП «ВООБ ТІ», в оренду державним установам за 1 грн. в рік.

                  По коду 24060300 «Інші надходження» до міського бюджету надійшло 5576 грн.62 коп., з них: 4 046 грн.62 коп. – надходження невикористаних коштів за минулі роки, плата за розміщення зовнішньої реклами  - 1 530 грн.00коп.

Характеристика надходження доходів до спеціального фонду міського бюджету виглядає слідуючим чином.

Уточнене планове завдання на 2013 рік по доходах спеціального фонду  (без врахування  міжбюджетних трансфертів ) становить 5 037,97 тис.грн., виконання  станом на 01.01.2014 року  становить 5 614,44тис.грн., що становить 111,4 % від  уточненого річного  призначення.

Збір за першу реєстрацію транспортних засобів надійшов в сумі  279,6 тис.грн. проти уточненого річного плану 266,6 тис.грн., що складає 104,9% річного призначення. Проти відповідного періоду минулого року надходження зменшились на 15,45 тис.грн. або на 3,9% .

Екологічний податок при річному призначенні 126,4 тис.грн. за січень-грудень 2013 р. надійшов в сумі 30,1 тис.грн., що становить 23,8%. Проти попереднього року надходження зменшились на 3,8 тис.грн., або на 11,1 % за рахунок зменшення платників податку, як плати за пересувні джерела забруднення.
Власні надходження бюджетних   установ   в 2013 році  надійшли в сумі 1 787,7 тис.грн. при кошторисних призначеннях на 2013 рік в сумі   

 1 423,3 тис.грн.,  або 125,6% . З них: 1 124,193 тис.грн. – надходження від плати за послуги, що надаються бюджетними установами міста згідно із законодавством, 663,515 тис.грн. - інші джерела власних надходжень бюджетних установ.  Порівняно з 2012 року власних надходжень бюджетних установ надійшло на 55,83 тис.грн. менше, або на 3,0%.
           Крім того, до спеціального фонду за січень-грудень 2013 року  надійшли кошти бюджету розвитку в сумі  3 490,4 тис.грн., в тому числі: 382,7 тис.грн. — від продажу землі. Річний план виконано на 63,8%. Порівняно з 2012 роком надходження збільшились на 288,4 тис.грн.,  або в 4 рази. Невиконання надходжень від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення (річний план надходжень в сумі 600,0 тис.грн. ) пояснюється низьким рівнем продаваності окремих великих земельних ділянок.  Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, надійшов в сумі - 19,8 тис.грн.; єдиний податок для суб”єктів малого підприємництва, який відповідно до Закону України від 04.11.2011 № 4014-VI “Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності з 2012 року зараховується до бюджету розвитку міського бюджету в повному обсязі,  виконано в 2013 році в сумі 3 087,9 тис.грн.  проти уточненого планового призначення на звітний період 2 299,56тис.грн., або на 34,28% більше.  В порівнянні з аналогічним періодом минулого року надходження єдиного податку збільшились на 45,8%,  що становить 969,88 тис.грн.  
Офіційні трансферти
Характеризуючи надходження до бюджету міста офіційних трансфертів від органів державного управління, необхідно зазначити, що їх надходження за 2013 рік складають 29 566,742 тис.грн., в тому числі по загальному фонду – 28 848,532 тис.грн., по спеціальному фонду – 718,210 тис.грн. Офіційні трансферти, що надійшли до загального фонду міського бюджету по КДК 41035000 «Інші субвенції», на загальну суму 641,373 тис.грн. ( 80,9%):
· утримання центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді – 222,976тис.грн.;
· фінансування проекту переможця I етапу десятого Конкурсу проектів розвитку територіальних громад Вінницької області 2013 року (ремонт Музею міста) – 19,000 тис.грн. ;

· на відшкодування витрат за придбання паливно-мастильних матеріалів для техніки, яка була залучена для ліквідації підтоплень окремих територій міста – 35,683 тис.грн.;

· на виконання програм соціального захисту – 363,714тис.грн.
Офіційні трансферти, що надійшли до спеціального фонду міського бюджету по КДК 41035000 «Інші субвенції», на суму 50,000 тис.грн. (100,0%):

· субвенція з районного бюджету на створення центру надання адміністративних послуг – 50,000 тис.грн.

Причини невиконання до розрахункових показників Міністерства фінансів України за 2013 рік та зменшення (збільшення в 1,2 рази ) проти 2013 року відображено в додатках №1 та №2.

Дані про надані пільги міською радою відображено в додатку №3 до звіту.

