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КОЗЯТИНСЬКА МІСЬКА РАДА ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ

Р І Ш Е Н Н Я


09.11.2012 р. №  661-VІ
                                               22  сесія 6  скликання
Про хід виконання рішення 4 сесії 6 скликання про міську ”Програму подолання дитячої безпритульності та бездоглядності на період 2011 – 2015 роки”

Заслухавши та обговоривши інформацію начальника служби у справах дітей Савіцького Ю.С. про хід  виконання рішення 4 сесії 6 скликання про міську “Програму подолання дитячої безпритульності та бездоглядності на 2011 – 2015 роки”, керуючись статтею 25 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”,  міська рада 

В И Р І Ш И Л А:

1. Інформацію про хід виконання  рішення 4 сесії 6 скликання про міську “Програму подолання дитячої безпритульності та бездоглядності на 2011 – 2015 роки” взяти до відома.
2. Управлінням та відділам, на які покладено виконання конкретних пунктів даної програми, продовжити роботу по її виконанню  та інформувати службу у справах дітей про проведену роботу двічі на рік: до 25 червня та до 25 грудня для подальшого узагальнення та інформування на сесії міської ради.
3. Активізувати роботу дорадчого органу для здійснення координації між суб’єктами соціальної роботи із сім’ями, які опинились у складних життєвих обставинах для вирішення проблемних питань. 

4. Фінансування заходів міської Програми проводити з міського бюджету та інших джерел не заборонених законодавством, при формуванні відповідного бюджету, передбачити видатки на фінансування заходів Програми.

5. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію з питань фінансів, бюджету та соціально – економічного розвитку  (Салюк Т.О.) та комісію з гуманітарних питань за соціального захисту населення (Грубеляс І.П.).

Міський голова                                       О.Гвелесіані

              Додаток 

до рішення   22 сесії міської ради

 6   скликання від 09.11.2012 р.
                             № 661-VІ
Інформація про хід виконання рішення 4 сесії 6 скликання про міську “Програму подолання дитячої бездоглядності та безпритульності 

на період 2011 – 2015 роки”

Профілактика та попередження безпритульності, бездоглядності, правопорушень, злочинів у підлітковому середовищі, жебракування,  соціальний захист дітей, вирішення проблем сирітства – є основними питаннями в роботі служби у справах дітей. В місті діє “Міська програма подолання дитячої безпритульності та бездоглядності на 2011 – 2015 роки”, прийнята рішенням 4 сесії міської ради 6 скликання від 28.01.2011 року. Упродовж звітного періоду над виконанням програми працювали служба у справах дітей, відділ освіти та спорту, відділ сім’ї та  молоді, центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, відділ кримінальної міліції у справах дітей Козятинського РВ УМВС у Вінницькій області, центральна районна лікарня, ВЛ ст. Козятин, управління праці та соціального захисту населення, виконавчий комітет міської ради.

Природа такого соціального явища, як бездоглядні та безпритульні діти вкрай неоднозначна. Наростаючи поступово, сьогодні воно набуло загальнонаціональних масштабів. Серед причин актуалізації дитячої бездоглядності та безпритульності  - погіршення матеріального благополуччя значної частини населення України, збільшення чисельності непрацюючих батьків, економічна експлуатація дитячої праці з боку дорослих, зокрема, втягнення у жебракування, крадіжки, зниження відповідальності батьків за виховання дітей, загострення конфліктів між батьками та дітьми тощо.

Як свідчить статистика, переважна більшість безпритульних дітей походить з неблагополучних сімей: з неповних, коли рідні батьки розлучені, проживають окремо, або хтось із батьків помер чи відбуває покарання, економічно неспроможних, де рівень доходів є низьким, нерідко з поганими житловими умовами, де батьки  або ті, хто їх замінює, ведуть асоціальний спосіб життя, зловживають алкоголем, наркотиками, мають проблеми із законом. Саме тому основним напрямком роботи служби у справах дітей є вчасне виявлення таких сімей та проведення з ними відповідної профілактичної роботи.

На даний час в службі у справах дітей Козятинської міської ради на обліку перебуває 58 дітей, з них – 18 дітей – сиріт та 40  дітей, позбавлених батьківського піклування.  44 дитини перебувають під опікою та проживають у сім’ях опікунів, 9 дітей перебувають на вихованні у прийомних сім’ях, 4 дитини влаштовано до інтернатних закладів для дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та спеціальних шкіл – інтернатів, одна дитина навчається у Вороновицькому ПТУ № 14 Вінницького району, Вінницької області на повному державному утриманні.
Станом на 01.11.2012 року на обліку  дітей, які опинились у складних життєвих обставинах  перебуває 16 дітей з 7 сімей, з них через наступні причини:
- батьки, або особи, що їх замінюють, ухиляються від виконання своїх обов’язків –    16;

-  зазнали насильства у сім’ї –   1;
Загалом, протягом звітного періоду, на обліку служби у справах дітей перебувало 33 дитини з 19 сімей. Відповідно до проведеного засідання дорадчого органу щодо взаємодії суб’єктів соціальної роботи із сім’ями, які опинились у складних життєвих обставинах 9 дітей з двох сімей перебувають під соціальним супроводом. Цим сім’ям надається методична, психологічна допомога, проводяться профілактичні бесіди. 
Станом на 01.11.2012 року 13 дітей продовжують проживати у біологічний сім’ї, 17 дітям надано статус дитини – сироти чи дитини, позбавленої батьківського піклування, 1 дитину знято, як таку, що змінила місце проживання разом із батьками, двох дітей вилучено. За звітний період службою у справах дітей було вилучено 7 дітей та направлено у Вінницький обласний комунальний притулок “Добро. З метою покращення ситуації в сім’ї, відновлення її виховних функцій службою у справах дітей здійснено 46 виїздів у сім’ї дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах.
У разі отримання повідомлень щодо виникнення безпосередньої загрози життю чи здоров’ю дитини служба у справах дітей, спільно з працівниками кримінальної  у справах дітей негайно перевіряє дане повідомлення, проводячи перевірку за місцем проживання дитини де складається протокол або акт обстеження умов проживання дитини. Якщо інформація підтверджується дитина негайно вилучається з родини та тимчасово влаштовується відповідно до п. 31 Постанови КМУ № 866 "Питання діяльності органів опіки та піклування, пов'язаної із захистом прав дитини". Дитина ставиться на облік, як така, що опинилась у складних життєвих обставинах. Родині, де проживала дитина, встановлюється термін для виправлення ситуації, яка загрожувала життю чи здоров’ю дитини. У разі виправлення ситуації дитина повертається батькам, якщо всі можливі заходи на подолання проблеми вичерпано, а батьки не зацікавлені виправляти ситуацію, не йдуть на контакт та не створюють належних умов для виховання та утримання дитини, продовжуючи зловживати алкогольними напоями (а як правило насилля до дитини застосовується частіше саме у стані алкогольного сп’яніння ) батьки позбавляються батьківських прав. Дві дитини, на даний час, вилучено з біологічних родин. Враховуючи, що вилучені діти виховувалися у родинах, де батьки вже були позбавлені батьківських прав відносно старших дітей, органом опіки та піклування ініційовано питання про позбавлення батьківських прав цих батьків. 
У разі, коли батьки свідомо ухиляються від виконання своїх батьківських обов’язків, службою у справах дітей порушується клопотання про притягнення цих батьків до адміністративної відповідальності за ст. 184 КУпАП. За 10 місяців 2012 року складено 27 адміністративних протоколів на батьків за неналежне виконання батьківських обов’язків та двох батьків притягнуто до відповідальності за вчинення проти  малолітніх дітей фізичного насильства. Загалом, для своєчасного виявлення безпритульних та бездоглядних дітей спільно з кримінальною міліцією у справах дітей проводяться профілактично – попереджувальні рейди: “Діти вулиці”, “Урок”, “Канікули”, “Вокзал”, в ході яких перевіряються культурно – освітні заклади, вокзал, місця масового відпочинку молоді.

Коли службою у справах дітей вичерпано можливості покращити становище дитини в біологічний сім’ї шляхом організації супроводу, проведення профілактичних бесід та консультування, перед судовими органами порушуються позови про позбавлення батьківських прав батьків відносно дітей, які взяті на облік служби, як такі, що опинились у складних життєвих обставинах. За звітний період дванадцятьох батьків було позбавлено батьківських прав, трьох за позовом органу опіки та піклування, одного  за позовом  прокуратури, вісім батьків  за позовом родичів дитини. Восьмеро дітей, які внаслідок винесення судових рішень стали позбавленими батьківського піклування, влаштовані під опіку, дві справи щодо позбавлення батьківських прав батьків ще знаходяться на впроваджені у суді. Таким чином, у більшості випадків вдається покращити стосунки у сім’ї, захистити права дитини, зберегти для неї рідну сім’ю.  

 З середини 2006 року і до цього часу у місті реалізовується програма з призначення і виплати державної соціальної допомоги на дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають під опікою (піклуванням), у прийомних сім’ях, за принципом “гроші ходять за дитиною”. Соціальну допомогу та грошове забезпечення на сьогоднішній день отримують усі діти, які знаходяться під опікою та виховуються у прийомних сім’ях.

 З метою здійснення заходів, спрямованих на запровадження альтернативних форм виховання та утримання дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування у місті функціонують 4 прийомні сім’ї, в яких виховується 6 дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, четверо з яких стоять на обліку у службі. Фінансування усіх прийомних сімей міста здійснюється з державного бюджету своєчасно та в повному обсязі. Соціальне супроводження прийомних сімей міста здійснюється центром соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді. Протягом 2012 року п’ятеро батьків із прийомних сімей пройшли підвищення кваліфікації прийомних батьків  та батьків – вихователів дитячих будинків сімейного типу у центрі перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій Вінницької області. 
Станом на 17.10.12 на території міста Козятина здійснюється нагляд за 16 дітьми, які виховуються у 14 сім’ях усиновлювачів. Протягом 2010-2012 років, згідно графіку, щодо нагляду за усиновленими дітьми, за умовами проживання і виховання яких здійснюється нагляд  службою у справах дітей проведено обстеження умов проживання та виховання усиновлених дітей, проведено бесіди з усиновлювачами та дітьми. Відповідно до обстежень складено звіти за підписами усиновлювачів та спеціалістів служби – протягом 2010 року – 5 звітів, 2011 – 10 звітів, 2012 року – 8 звітів. Порушень прав усиновлених дітей не виявлено. Також, проведено нараду за участю спеціалістів служби у справах дітей та проаналізовано діяльність служби  щодо здійснення нагляду за умовами проживання і виховання усиновлених дітей.  
 На виконання Закону України “Про забезпечення організаційно – правових умов соціального захисту дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування”, в місті введено в дію Єдину інформаційно – аналітичну систему “Діти”, яка містить вичерпну інформацію про дітей – сиріт та дітей¸ позбавлених батьківського піклування, які перебувають на обліку у службі, громадян, які бажають взяти їх на виховання, кандидатів в усиновлювачі, опікунів¸ піклувальників, дітей, які опинились у складних життєвих обставинах. 

З метою проведення профілактично – роз’яснювальної роботи з дітьми, які схильні до протиправних дій, між службою у справах дітей, відділом кримінальної міліції у справах дітей Козятинського РВ УМВС України у Вінницькій області та відділом освіти налагоджена чітка система інформування. За звітний період у                   м. Козятині було не скоєно злочинів за участю неповнолітніх. 

Значна увага у місті звертається на забезпечення дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, оздоровчими послугами. Протягом оздоровчої кампанії 2012 року майже 90% дітей, які перебувають на первинному обліку служби, а також більша частина дітей з кризових сімей  підчас літніх канікул відпочили та оздоровилися у пришкільних таборах, на морі у м. Очакові, у таборах “Артек”, “Молода гвардія”, “Пролісок”, санаторії “Лісова пісня” с. Кашперівка, Козятинського району за рахунок державних коштів. 

З метою  утвердження здорового способу життя, та зміцнення моральності у суспільстві 5сесією 6 скликання міської ради 01.04.2011 року рішенням  № 131-V було затверджено міську Програму “Зміцнення моральності та утвердження здорового способу життя у м. Козятині на 2011 – 2015 роки”, також, затверджено ряд заходів щодо дотримання та реалізації законодавства з профілактики злочинності, бездоглядності, попередження правопорушень серед неповнолітніх, наркоманії та алкоголізму в дитячому та молодіжному середовищі. Згідно цієї програми службою, спільно з  іншими структурними підрозділами міської ради, кримінальною міліцією у справах дітей  проводиться роз’яснювальна робота серед підприємців – власників закладів роздрібної торгівлі відеопродукцією та ігровими дисками, промислової торгівлі, дозвілля та громадського харчування щодо відповідальності за продаж неповнолітнім алкогольних, тютюнових виробів, відео матеріалів, які містять елементи, насилля та жорстокості. За звітний період року службою разом із кримінальною міліцією у справах дітей було здійснено 15 перевірок торгових точок та розважальних закладів на предмет продажу алкогольних напоїв дітям. На власників закладів було складено 3 протоколи про адміністративні правопорушення за продаж неповнолітнім спиртних напоїв.  Трьох громадян було притягнуто до відповідальності за втягування неповнолітніх у розпиття спиртних напоїв. Ведеться просвітницька, роз’яснювальна та профілактична робота серед учнівської молоді  щодо запобігання поширенню алкоголізму, наркоманії та соціально – небезпечних хвороб. З цією метою серед старшокласників  шкіл міста проводяться лекції на теми: “Закон і ти”, “ Насилля у сім’ї!”. В місті забезпечена мережа гуртків загальноосвітніх навчальних закладів та закладів позашкільної освіти, як одного із засобів організації вільного часу учнівської молоді. У місті діють такі позашкільні заходи: Центр дитячої та юнацької творчості, дитяча школа мистецтв, дитяча юнацька спортивна школа. 80% дітей пільгових категорій відвідують вищезазначені заклади. 
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Служба у справах дітей здійснює контроль за додержанням вимог законодавства щодо захисту майнових та житлових прав дітей. Окрім того, службою вживаються заходи для взяття дітей, які перебувають на обліку у службі та у яких відсутнє власне житло або які потребують поліпшення житлових умов, на квартирний облік за місцем їх постійного проживання, або за останнім місцем їх проживання до моменту влаштування у сім’ї громадян, прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу, інтернатні заклади. Згідно довідки комунального підприємства  «Вінницьке об’єднане бюро технічної інвентаризації» № 237 від 23.04.2012 року  47 дітей, які перебувають на первинному обліку не мають власного зареєстрованого житла, але мають право на проживання, 1 дитина має ½ частку квартири згідно заповіту бабусі, 1 дитина має ½ власності житлового будинку, 1 дитина успадкувала квартиру після смерті матері, три дитини мають частки у приватизованих квартирах та 5 дітей взагалі не мають житла.  Протягом звітного періоду 23 дитини – сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування та осіб з їх числа, було поставлено на пільгову квартирну чергу. П’ятеро дітей, пільгових категорій, згідно з рішенням виконавчого комітету Козятинської міської ради № 180 від 28.04.2011 року, три дитини, згідно рішення виконавчого комітету Козятинської міської ради від 06.06.2011 року № 246 та дванадцять дітей згідно рішення виконавчого комітету Козятинської міської ради від 25.04.20121 року № 175. На даний час готуються пакети документів для постановки на пільгову квартирну чергу громадян, які потребують поліпшення житлових умов ще двох дітей, позбавлених батьківського піклування. Відповідно до вимог чинного законодавства службою у справах дітей ведеться облік нерухомого майна дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також  житловий реєстр дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, де інформація весь час поновлюється.
Відчуження житла, яке належить дітям - сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування за звітний період не було.
Службою у справах дітей міської ради забезпечувалося висвітлення в друкованих засобах масової інформації питань подолання дитячої безпритульності та бездоглядності. За звітний період у ЗМІ було висвітлено 5 матеріалів  щодо соціального захисту дітей. 

Працівниками служби проводиться прийом громадян для надання консультацій та допомоги у вирішені складних сімейних відносин та життєвих ситуацій,  надання дозволів на перевід  дитини до іншої школи та ін. Загалом, за звітний період  було прийнято близько 250 громадян.

Також, служба опікується дітьми соціально – незахищених категорій, які бажають продовжити навчання у вищих навчальних закладах, технікумах та училищах. Відповідно до діючого законодавства, такі діти мають право на навчання за рахунок державних коштів. За звітний період, за сприяння служби, 7 неповнолітніх вступили на державну форму навчання до закладів різної акредитації.  

На вимогу прокуратури працівниками служби постійно проводиться контроль за працевлаштуванням неповнолітніх. Станом на 01.11.2012 року працевлаштування неповнолітніх не виявлено, всі діти охоплені навчанням. 

Згідно плану щомісячно проводилися роз’яснювальні бесіди з опікунами, піклувальниками, прийомними батьками, з метою роз’яснення доповнень до діючого законодавства, а також отримання службою інформації та детального звіту про стан виховання, утримання дітей під опікою (піклуванням), у прийомних сім’ях,  використання державної соціальної допомоги, поновлення необхідних документів для ведення особових справ дітей, які знаходяться на первинному обліку у службі, перегляду планів соціального захисту дітей – сиріт, та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Служба у справах дітей і надалі буде працювати над виконанням заходів Програми, удосконалюючи свою роботу, так як у важливій справі виховання та захисту дітей необхідно робити все з любов’ю, великою громадською відповідальністю за подальшу долю наших маленьких громадян, адже вони виростуть, і ми мусимо дати їх надію на щасливе майбутнє. Тому так важливо усім причетним до розв’язання проблеми безпритульності та бездоглядності, соціального захисту неповнолітніх, діяти скоординовано, щоб поза увагою не залишилася жодна дитина, яка має право на захист своїх прав, свобод та законних інтересів. 
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