Аналіз регуляторного впливу регуляторного акта - Проекта рішення Козятинської міської ради про внесення змін до рішення  «Про встановлення ставок і пільг зі спла-ти земельного податку на 2018 рік" від 24.11.2017 №815-VII 
Відповідно до Податкового кодексу України та нормативної грошової оцінки, Закону Ук-раїни від 07.12.2017р.№2245-VIII «Про внесення змін до Закону «Про внесення змін до ПКУ щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2018 році» проект рі-шення сесії міської ради про внесення змін до рішення «Про встановлення ставок і пільг із сплати  земельного податку на 2018 рік» від 24.11.2017 №815-VII розроблений з метою поповнення бюджету міста для виконання Стратегічного плану розвитку міста на період до 2020 року і програми соціально-економічного розвитку територіальної громади, ефективного використання земель комунальної власності.
Регуляторний орган: Козятинська міська рада 
Розробник: виконавчий комітет Козятинської міської ради

Контакти: тел.(0432) 2-39-55, 2-01-05

1. Проблема, яку передбачається вирішити. 
Відповідно Закону України від 07.12.2017р.№2245-VIII «Про внесення змін до Закону «Про внесення змін до ПКУ щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2018 році» (підписаний Президентом України 30.12.2017р.)  Стаття 284 Податкового кодексу України доповнена пунктом 284.4 такого змісту:

"284.4. Плата за землю за земельні ділянки, надані для залізниць у межах смуг відведення, надані гірничодобувним підприємствам для видобування корисних копалин та розробки родовищ корисних копалин, справляється у розмірі 25 відсотків податку, обчисленого відповідно до статей 274 і 277 цього Кодексу".
Надходження земельного податку (ККД 18010500) від підприємств залізниці , затверджені у бюджеті міста на   2018 рік становлять 2 600,00 тис.грн. , фактично при застосуванні п.284.4. ПКУ у зазначеній вище редакції надходження зменшаться до 650,00 тис.грн.
Пунктом 3. Прикінцевих положень цього Закону визначено:

 Установити, що у 2018 році до рішень про встановлення місцевих податків і зборів, прийнятих органами місцевого самоврядування, у тому числі радами об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, після 15 липня 2017 року та у 2018 році, не застосовуються вимоги підпункту 4.1.9 пункту 4.1 та пункту 4.5 статті 4, підпункту 12.3.4 пункту 12.3, підпункту 12.4.3 пункту 12.4 та пункту 12.5 статті 12 Податкового кодексу України та Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

     На підставі викладеного з метою забезпечення виконання міського бюджету 2018 року пропонується внесення змін до рішення міської ради від 24.11.2017р.№815-VII «Про встановлення ставок та пільг зі сплати земельного податку на 2018 рік», а саме в додатку 1 Ставки земельного податку у пукті 12 «Землі транспорту» по позиції 12.01 «Для розмі-щення та експлуатації будівель і споруд залізничного транспорту» встановити ставку податку в розмірі 3% нормативної грошової оцінки замість встановленої на рівні 1% з 01 квітня 2018 року , що дозволить частково компенсувати недонадходження по зазначено-му податку  у 2018 році. 

 Проблема має вплив на суб’єктів господарювання, громаду міста, місцеву владу, органи фіскальної служби. Проектом передбачається створення рівних умов для всіх суб’єктів господарської діяльності та  надходження до бюджету міста коштів  від сплати земельного податку  за земельні ділянки в межах міста. 
2. Цілі державного регулювання. 
Встановлення ставок земельного податку відповідно до поновленої та затвердженої тех-нічної документації з нормативної грошової оцінки, Податкового кодексу України забез-печить збільшення до міського бюджету. Основною метою прийняття відповідного рішен-ня є виконання  бюджету, наповнення дохідної частини міського бюджету та ефективне використання коштів для виконання Програми економічного та соціального розвитку те-риторіальної громади, забезпечення прозорості та відкритості надходження та викори-стання коштів бюджету. 
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлення цілей. В якості альтернативи до запропонованого регулювання можна розглянути збереження існуючої ситуації, що призведе до втрат бюджету. Надходження до міського бюджету чітко регулюються Бюджетним кодексом України. Ставки земельного податку за земельні ділянки можна коригувати диференціюючи розмір ставки податку. У той же час обраний спосіб досягнення встановлених цілей є раціональним: - оскільки забезпечує принципи державної регуляторної політики; - досягнення цілей державного регулювання; - забезпечує реалізацію потреб у вирішення проблем місцевого значення; - встановлює порядок нарахування і сплати та розміри ставок земельного податку , який надходить до міського бюджету, а також пільг з його сплати. 
4. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми і відповідні заходи. Згідно ПК до повноважень міської ради належить прийняття рішення про вста-новлення ставок земельного податку за земельні ділянки в межах населених пунктів. Зробити це можливо шляхом прийняття відповідного рішення  міської ради. Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним шляхом вирішення проблеми і ґрун-тується на загальнообов’язковості виконання всіма учасниками правовідносин  норм зазначеного рішення. Після прийняття зазначеного рішення міською радою встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку  відповідатиме вимогам чинного законно-давства. Проектом рішення затверджується: - ставки земельного податку  на 2018рік в новій редакції з 01.04.2018 (п.12.01 додатку 1 до рішення сесії) ;
 5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта. Ймовірність досягнення цілей рішення ґрунтується на високій мотивації суб’єктів господарювання стосовно виконання вимог акту, яка полягає у: - простоті та доступності положень рішення; - простоті виконання вимог рішення; - вре-гулювання прав  суб’єктів господарювання, на яких поширюється дане рішення; - вста-новлення чіткого порядку розрахунку земельного податку за земельні ділянки  комуналь-ної власності . Можлива шкода у разі настання очікуваних наслідків дії акту не прогно-зується. 
6. Визначення очікуваних результатів регуляторного акту. У разі запровадження запропонованого проекту рішення міської ради очікується наступний результат: 
1.Відповідність розмірів ставок земельного податку діючому законодавству
2 . Надходження коштів до місцевого бюджету від сплати земельного податку з метою їх подальшого спрямування на соціально-економічний розвиток міста. 
 3. Виконання Програми економічного та соціального розвитку територіальної громади. 
4 Вигоди та витрати: 
Вигоди:1. Забезпечення контролю за виконанням регуляторного акта. 2. Збільшення надходжень із сплати земельного податку . 3. Розвиток інфраструктури міста, сприятиме виконанню міських програм в галузях житлово- комунального господарства, транспорту, культури тощо 
Витрати: Витрати на адміністрування регуляторного акта: - витрати на оплату праці працівників органів влади, діяльність яких пов’язана з виконанням або контролем за виконанням вимог регуляторного акта - видатки на збір та обробку інформації 
 Інтереси суб’єктів господарювання: 1. Встановлені чіткі розміри податку  2. Прозорість дій місцевих органів влади 
 Інтереси населення міста: 1. Вирішення частини соціальних проблем міста за рахунок зростання доходної частини міського бюджету 2. Покращення соціального забезпечення  Вигоди від затвердження рішення сесії. Надходження до міського бюджету максимально можливі. Отримані кошти будуть спрямовані на фінансування таких видатків як будів-ництво, реконструкція, придбання предметів довгострокового використання, капітальні та поточні ремонти, благоустрій міста. 
7. Термін дії документа: Початок дії документа - 1 квітня 2018 року 

Втрачає чинність 01 січня 2019 року. 
8. Показники ефективності регуляторного акта:

 1. Збільшення надходжень до міського бюджету внаслідок прийняття запропонованого проекту рішення міської ради. 
2. Кількість платників земельного податку, на яких поширюватиметься дія  регуляторного акту. 
3. Рівень проінформованості платників податку з основних положень регуляторного акту. 9. Відстеження результативності. 
Для відстеження результативності рішення Козятинської міської ради відповідно до ст. 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» буде застосовано аналіз статистичних даних, даних бюджетної та податкової звітності. Терміни відстеження результативності дії запропонованого проекту рішення міської ради встановлені: - базове – до дня набрання чинності регуляторного акту; - повторне – через рік після набрання чинності регуляторного акту; періодичне – через три роки з моменту закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акту. Забезпечення проведення відстеження покладається на відділ майнових ресурсів вико-навчого комітету міської ради.
10.Заходи по відстеженню результативності: 
Відстеження результативності здійснюватиметься на підставі статистичних даних,  розмі-ру надходжень від сплати земельного податку  на підставі фактичних даних .
15  січня  2018 року

 Начальник відділу дохлдів                                        О.Малащук
 фінансового управління
