Пояснювальна записка

про виконання бюджету м. Козятина

за  2008 рік.
Виконання  доходної частини бюджету


Аналізуючи стан виконання доходної частини міського бюджету, слід відмітити, що доходи загального фонду міського бюджету за  2008 рік виконані в сумі 51899,3 тис.грн., що становить 98,2  % від уточненого планового завдання.(52860,2 тис.грн.)

Такий відсоток виконання  загального фонду міського бюджету забезпечено в основному за рахунок податкових і неподаткових надходжень.

Так при уточненому плановому завданні на  2008 рік по доходах загального фонду міського бюджету (без урахування обсягів міжбюджетних трансфертів ) в сумі 40 556,8 тис.грн., до бюджету надійшло 40 571,4 тис.грн., що становить 100,04 % від уточненого плану. Річні  розрахункові  показники по доходах загального фонду,  доведені МФУ на 2008 рік (38768,7 тис.грн.)  перевиконані на суму – 1802,7 тис.грн., або 104,6 відсотка. В порівнянні з фактичними   надходженнями    2007   року  приріст доходів загального фонду  становить – 10699,7 тис.грн. (ріст – 135,8 %).   
Сума фактичних надходжень  доходів, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів за 2008 рік становить 39 035,9 тис.грн., або  99,8 % від уточненого плану на 2008 рік, недовиконання становить – 69,4 тис.грн. Проте, обсяг перевиконання доходів І кошика проти розрахункових показників,  доведених МФУ  (36948,8 тис.грн.)  складає – 2087,1 тис.грн., або 105,6  відсотка від доведеного. В порівнянні з фактичними   надходженнями      2007   року  приріст доходів І кошика становить – 10 735,5 тис.грн. (ріст – 137,9 %).
Доходи, що не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів за 2008 рік   виконані  в сумі – 1535,6 тис.грн., що становить 105,8 % від уточненого планового завдання (1 451,5 тис.грн.,) перевиконання становить – 84,1 тис.грн. Річні розрахункові показники доходів ІІ кошика,  доведені  МФУ (1819,9 тис.грн.) виконані на 84,4 відсотка.  Проти фактичних надходжень   2007 року доходи ІІ – го кошика збільшились на 117,0  тис.грн..


Як і в минулих роках, основним джерелом надходжень, як доходів        І – го кошика,  так і доходів  міського бюджету в цілому  є податок з доходів фізичних осіб, який складає 72,3 % від всіх надходжень загального фонду та 92,3 % від суми власних і закріплених доходів. В структурі доходів, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів частка даного податку взагалі становить – 95,9 відсотка.  

За січень-грудень 2008 року до міського бюджету надійшло 37 450,0 тис.грн. податку з доходів фізичних осіб, що становить 99,6 % від уточненого планованого завдання. Недовиконання становить – 156,7 тис.грн..  В порівнянні з 2007 роком надходження даного виду податку збільшились на 10 194,9 тис. грн..
На збільшення надходжень податку з доходів  фізичних осіб в 2008 році значно вплинули наступні фактори:
· поступове підвищення  мінімальної заробітної плати:  з 1 січня – 515 грн., з 1 квітня – 525 грн.,  з 1 жовтня - 545 грн., з 1 грудня -605 грн;

· підвищення мінімального прожиткового мінімуму на одну працездатну особу: з 1 січня 2008 року – 633 грн., з 1 квітня 2008 року - 647 грн., з 1 липня – 649 та з 1 жовтня 2008 року - 669 грн.

· підвищення заробітної плати в бюджетній сфері;

· підвищення заробітної плати працівників органів державного управління  та  органів місцевого самоврядування.

            Однак основну частку в збільшенні надходжень ПДФО в 2008 році, як і в минулих роках складає надходження  від підприємств залізниці.
 Оскільки основним платником до міського бюджету податку з доходів фізичних осіб являються підприємства залізничного транспорту ( їх частка складає близько 75 % від загальної суми надходжень), то виконання прогнозних показників в значній мірі залежало від реального зростання заробітної плати на вищезгаданих підприємствах. Так, як  на підприємствах залізниці в 2008 році відбулося значне підвищення    зарплати то це відповідно  суттєво вплинуло на збільшення  загального  обсягу   надходжень податку з доходів  фізичних осіб та   доходів І кошика зокрема.   
Зростання надходжень ПДФО можна розглянути на конкретному прикладі найбільшого платника податку – Локомотивного депо Козятин ПЗЗ.                                       В 2007 році ріст ПДФО, сплаченого даним підприємством становить – 143,1%.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Динаміка надходжень ПДФО у 2004 - 2008 рр.
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2004 -  2008 рр.


В цілому ж податок з доходів найманих працівників, перерахований підприємствами залізниці в 2008 році зріс майже на 40 відсотків. 
Про те  уточнені планові показники, затверджені міською радою виконані не в повній мірі. Це пов»язано з негативним впливом фінансово-економічної кризи в державі, що також позначилась на залізничній галузі, а саме: скорочення чисельності працюючих, перехід підприємств на  скорочений робочий тиждень, що  відповідно призвело до зменшення фонду заробітної плати і як наслідок  зменшення надходжень ПДФО від підприємств залізниці вже  в жовтні, листопаді 2008 року.


Ще одним вагомим джерелом формування доходної частини міського бюджету, зокрема доходів що не враховуються при визначенні між бюджетних трансфертів (ІІ кошик) є плата за землю.

Надходження по платі за землю за  2008 рік  складають 933,3 тис.грн., при уточнених  планових показниках в сумі – 832,7 тис.грн., або 112,1 відсотка від плану і на 211,6 тис.грн. більше ніж в 2007 році. 
Збільшення надходжень відбулося в основному  надходжень орендної плати з фізичних та юридичних осіб та земельного податку з фізичних осіб. 
В 2008 році були проінвентаризовано  100 % договорів оренди, по яких  орендна плата була переглянута в більшу сторону. Крім того нові земельні ділянки в 2008 році надавались в оренду виключно на конкурсній основі.                                      Дані дії дали змогу збільшити надходження орендної плати з юридичних осіб майже в двічі в порівнянні з 2007 роком.

Необхідно також зауважити, що в 2008 році забезпечено виконання планових показників  майже по всіх  інших видах надходжень загального фонду міського бюджету,  а саме:
· плата за торговий патент – 102,1 %;

· місцеві податки і збори – 100,8 %;

· єдиний податок від суб”єктів малого підприємництва – 106,1 %;

· плата за державну реєстрацію суб”єктів
      підприємницької діяльності – 103,3 %;

· податок на промисел – 105,2 %;

· державне мито – 107,5 %;

Так при уточненому плановому завданні єдиного податку для суб`єктів малого підприємництва на поточний період в сумі 559,8 тис.грн.,  виконання становить – 594,1 тис.грн., або 106,1 %  від уточненого плану (ріст проти  2007 року  + 99,4 тис. грн.). Таке значне зростання відбулося по надходженнях єдиного податку на підприємницьку діяльність з фізичних осіб, за рахунок розширення бази оподаткування, а саме: залучення до оподаткування більшої кількості суб`єктів підприємницької діяльності. По єдиному податку з юридичних осіб надходження збільшились внаслідок збільшення валового доходу суб»єктів малого бізнесу, які працюють за спрощеною системою оподаткування.   
Надходження місцевих податків і зборів за січень-грудень 2008 року виконані в сумі 488,8 тис.грн.,  що відповідно складає – 100,8 % від уточненого планового завдання. В  порівнянні з 2007 роком надходження місцевих податків і зборів зросли  майже на 30,0  тис. грн.. Ріст  відбувся за  рахунок збільшення  надходжень  ринкового збору. Разом з тим надходження по інших місцевих податкам і зборам залишились майже на рівні минулого року.
         Податок на прибуток від підприємств, що належать  до комунальної власності  виконаний в сумі 79,8 тис.грн., що становить 82,9  % від уточненого призначення на  2008 рік.   Не виконання пов»язане з тим, що основний платник даного податку КП «Козятинтеплоенерго» починаючи з ІІ кварталу 2008 році знаходиться в стадії   банкрутства,  рахунки підприємства заблоковані. 

          По частині прибутку, що вилучається до бюджету надходження складають -9,5 тис.грн. Це пов”вязане з тим, що за підприємством  КП ”Козятинтеплоенерго” на початок року по даному виду платежу рахувалася переплата, яка була повернута в першому кварталі поточного року. 

        При уточненому плановому завданні по платі за торговий патент на 2008 рік  в сумі -  528,6 тис. грн. до міського бюджету надійшло 539,8 тис.грн., або 102,1 % від запланованого ( ріст - + 170,5 тис. грн. проти фактичних надходжень  2007 року). Таке зростання відбулося в основному   за рахунок збільшення  в 2008 році надходжень плати за торговий патент на здійснення операцій  з надання послуг у сфері грального бізнесу, оскільки по іншим видам торгових патентів надходження в цілому залишились на минулорічному рівні.
Податку  на промисел  в 2008 році поступило  в сумі 7,4 тис.грн. проти 6,0 тис.грн.  минулорічних надходжень.
Надходження до міського бюджету державного мита за січень-грудень 2008 року  складають 303,3 тис.грн., що становить 107,5 % від уточненого плану і  на 90,9 тис.грн. більше  надходжень 2007 року. Такий значний ріст, пов`язаний зі збільшенням кількості приватних нотаріусів і як наслідок збільшення кількості  вчинених нотаріальних дій, в тому числі  за оформлення  документів на спадщину і дарування. Протягом 2008 року Козятинською міською радою надавались пільги по сплаті державного мита при подачі позовних заяв до суду   на загальну суму – 5,2 тис.грн., в тому числі трьом підприємствам, які мають важкий фінансовий стан на суму – 5,0 тис.грн., а також виконавчому комітету міської ради на суму – 0,2 тис.грн.. 
Крім того протягом 2008  року до міського бюджету поступили надходження від розміщення в установах банків тимчасово вільних бюджетних коштів в сумі – 31,3 тис.грн., проти 30,3 тис.грн. запланованих,  а також кошти від збору за спеціальне використання лісових ресурсів та користування земельними ділянками лісового фонду в сумі – 1,5 тис.грн..

Починаючи з листопада 2008 року до міського бюджету зараховуються 50 відсотків надходжень адміністративних штрафів у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху. До кінця року сума даних коштів склала – 7,2 тис.грн.. 
Протягом 2008 року до міського бюджету надійшли кошти по КДК 24060300 «Інші надходження» в сумі – 1,204 тис.грн.. З них 350 грн. – це повернення коштів територіальним центром обслуговування пенсіонерів за крадіжку швейної машинки, 50 грн. – повернення невиплаченої матеріальної допомоги з фонду депутата міської ради за 2007 рік, які перераховані УПСЗН Козятинської міської ради .   Крім того  564 грн. – це повернуті в бюджет невикористані бюджетні кошти минулого року та 240 грн. кошти повернуті   в бюджет   актів ревізії.
Характеристика надходження доходів до спеціального фонду міського бюджету виглядає слідуючим чином.

Уточнене планове завдання на 2008 рік по доходах спеціального фонду  становило 7210,8 тис.грн., виконання  станом на 01.01.2009 року  становить 7536,5 тис.грн., або 104,5 % від  річного  плану. Проти розрахункових показників Мінфіну (3436,7 тис.грн.)  (без врахування трансфертів) доходи спеціального фонду виконані в сумі  3980,6 тис.грн., що  становить 115,8 %, або перевиконання складає -  543,9 тис.грн..
Так податку з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів в  2008 році до міського бюджету  надійшло в сумі 317,5 тис.грн., проти річного плану – 383,4 тис.грн., або 82,8 % . Проти  2007 року надходження зросли на 35,4 тис.грн., або 112,5 відсотка.
По збору за забруднення навколишнього природного середовища надходження складають 22,9 тис.грн., проти 23,0 тис.грн. уточнених річних призначень, або 96,6 %. 
Власні надходження бюджетних установ за 2008 рік надійшли в сумі 1 698,9 тис.грн., при  плановому завданні на 2008 рік 766,7 тис.грн., або 221,6 %. Такий відсоток виконання, пов`язаний з тим, що при плануванні на 2008 рік  не враховувались «Інші джерела власних надходжень бюджетних установ» (ККД 25020000), а саме: суми за дорученнями та благодійні внески, гранти та дарунки, тобто ті надходження, які не мають постійного характеру. Дані надходження були уточнені в кошторисах бюджетних установ.  
В 2008 році в складі спеціального фонду міського бюджету було заплановано надходження до бюджету  розвитку. За рік до бюджету розвитку (спеціального фонду) міського бюджету  надійшло 449,2 тис.грн. коштів від продажу земельних ділянок, що становить 50 % від уточненого річного призначення. Низький рівень надходжень пов”язаний з тим, що не відбулися аукціони з продажу декількох земельних ділянок. Надходження  від відчуження майна, що знаходиться у комунальній власності за січень-грудень 2008 року надійшли  в сумі – 1 176,2 тис. грн., що становить 100 відсотків  від запланованого. 
Крім того в поточному році до бюджету розвитку надійшли кошти, які передаються із загального фонду в сумі – 1 353,0 тис.грн., що становить майже 100 % від річного плану.  В цілому за 2008 рік до бюджету розвитку спеціального фонду міського бюджету надійшло 2 978,4 тис.грн., що в двічі більше показників доведених МФУ. 
Починаючи з  2005 року створено цільовий фонд Козятинської міської ради «Соціально-економічний розвиток міста», з метою акумулювання коштів з різних джерел та подальшого їх використання в інтересах соціально-економічного розвитку та благоустрою міста. Даний фонд формується за рахунок благодійних внесків  підприємств, організацій та окремих громадян міста та коштів від продажу права оренди об»єктів комунального майна. Надходження коштів до фонду    в 2008 році становлять – 315,9 тис.грн..
                                     Офіційні трансферти
Характеризуючи надходження до бюджету міста офіційних трансфертів, необхідно зазначити, що їх надходження за 2008 рік складають 13 530,8 тис.грн. в тому числі по загальному фонду – 11 327,9 тис.грн.; по спеціальному фонду – 2 202,9 тис.грн.. Офіційні трансферти, що надійшли до загального фонду міського бюджету, в тому числі:
· додаткова дотація  з державного бюджету на вирівнювання  фінансової забезпеченості місцевих бюджетів – 397,8 тис.грн.(100%);

· додаткова дотація з держбюджету на забезпечення видатків на оплату праці працівників бюджетних установ у зв`язку з наближенням запровадження єдиної тарифної сітки – 273,0 тис.грн (100%);
· субвенція з держбюджету на виконання програм соціального захисту – 9 981,7 тис.грн.;
· субвенція з держбюджету на здійснення виплат заборгованості, передбачених ст.57  ЗУ «Про освіту» - 108,2 тис.грн.(100%);
· субвенція з держбюджету на соціально-економічний розвиток  - 340,0 тис.грн..(100%);
· субвенції з обласного бюджету – 194,4 тис.грн.(99,8%).

До спеціального фонду міського бюджету в 2008 році  надійшли кошти субвенції з держбюджету на  погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з водопостачання та водовідведення в сумі – 2 202,9 тис.грн.(100%). 
