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КОЗЯТИНСЬКА  МІСЬКА  РАДА ВІННИЦЬКОЇ  ОБЛАСТІ

ВИКОНАВЧИЙ  КОМІТЕТ

Р І Ш Е Н Н Я

26.10.2017 №   378
Про  тарифи на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах     загального користування в м. Козятин
 Відповідно до ст. 28 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” від 20.05.1997 року №280/97 – ВР, ст. 10, 35 Закону України “Про автомобільний транспорт” від 23.02.2006 року №3492-ІV, Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» , розглянувши заяви приватних підприємців-перевізників міських автобусних маршрутів та враховуючи зростання цін на паливо-мастильні матеріали, виконком міської ради 

В И Р І Ш И В :

1.Встановити тариф на послуги з перевезення пасажирів у міському автомобільному транспорті  для автобусів, які працюють у режимі «маршрутне таксі» у розмірі 4,00 грн. за 1 поїздку з 15 листопада 2017 року (згідно з додатком 1).
2. Затвердити звіт про періодичне відстеження результативності регуляторного акта   (згідно з додатком 2).
 3. Затвердити Аналіз регуляторного впливу регуляторного акта (згідно з додатком 3) .4.Розробнику регуляторного акта - управлінню ЖКГ забезпечити здійснення базового, повторного та періодичного відстежень результативності регуляторного акта.
5. Вважати таким, що втратило чинність рішення виконавчого комітету від 30.10.2014р. № 322 „Про тарифи на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування в м. Козятин».
6. Відділу внутрішньої політики забезпечити оприлюднення зазначеного рішення в ЗМІ та на офіційній веб-сторінці міської ради .    

 7. Контроль за виконанням даного рішенням покласти на заступника міського голови – начальника управління житлово-комунального господарства Малащук Є.М.
Міський голова                              О.Пузир 

                                                                                                                   Додаток №1
                                                                       до рішення виконкому Козятинської міської ради

                                                                                         №  378  від    26.10.2017
Тарифи

на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування в місті Козятині за одну поїздку пасажира
	№ п/п
	Прізвище та ініціали
	Маршрут 
	Тарифи 

	1
	Казмірчук М.В.
	№ 3
	4.00

	2
	Іванюк М.І.
	№ 1,4
	4.00

	3
	Сульжук А.О.
	№ 6, 7
	4.00

	4
	Антонюков Д.І.
	№ 2
	4.00


                                                                                                                   Додаток №2
                                                                       до рішення виконкому Козятинської міської ради

                                                                                         №  378  від    26.10.2017
ЗВІТ
про періодичне відстеження результативності дії регуляторного акту «Про тарифи на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування в м. Козятин».

    Періодичне відстеження результативності дії регуляторного акту було проведено управлінням  житлово-комунального господарства Козятинської міської. ради.

    Метою прийняття даного рішення є чітке та комплексне регламентування порядку забезпечення виконання необхідних обсягів та якості перевезень пасажирів  приватними перевізниками, організації належного контролю за роботою приватних перевізників по забезпеченню перевезення по місту пасажирів.

Прийняте рішення обмежило монополізм на ринку пасажирських транспортних послуг, покращило імідж влади через забезпечення балансу між платоспроможним попитом на транспортні послуги та обсягом витрат.


    Термін проведення дослідження - періодичні відстеження будуть проводитися 1 раз на 3 роки.


Тип відстеження – періодичне.

Цілі прийняття акту.

Основними цілями прийняття регуляторного акту є :

-забезпечення стабільного функціонування  і розвитку міських            пасажирських перевезень;

- встановлення тарифів в економічно обґрунтованому розмірі ,який враховує інтереси перевізників,органів виконавчої влади (замовників послуг) та споживачів;

Методи одержання результатів відстеження:

- вибір на конкурсних засадах фізичних осіб, які забезпечують виконання необхідних обсягів та якість перевезень пасажирів на постійних транспортних маршрутах по місту;

- поліпшення фінансово-господарської діяльності приватними перевізниками;

- можливість розвитку конкуренції, обмеження монополізму на ринку пасажирських транспортних послуг.


Кількісні та якісні показники.

   При проведенні періодичного відстеження використані дані: 

- кількість скарг стосовно неналежного обслуговування пасажирів, запитів, скарг, звернень громадян за телефоном тощо;

- послуги з перевезення пасажирів автомобільним транспортом надаються 4 суб’єктами підприємницької діяльності;

- мінімальна заробітна плата;

- ціна за 1 л палива;

- вартість автобусів;

- структура парку транспортних засобів, які працюють на міських маршрутах складає 100% автобусів середньої місткості (Богдан, ПАЗ).

Дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів підприємницької діяльності ,що здійснюють перевезення пасажирів автомобільним транспортом та обслуговують пасажирів

	№ з/п
	Найменування показника
	На вересень 2014 року
	На вересень 2017 року
	Різниця,%

	1
	Кількість діючих міських автобусних маршрутів
	6
	6
	100,00%

	2
	Кількість автобусів, які виконують перевезення пасажирів на міських маршрутах
	10
	7
	70,00%

	3
	Кількість перевізників (СПД)
	5
	4
	80,00%

	4
	Кількість отриманих скарг з приводу неякісного перевезення пасажирів
	13
	15
	115,38%

	5
	Паливо ,грн за 1 л :бензин А-92

                    дизельне пальне

               газ стиснений
	16,56

15,50

4,98
	23,00

21,00

16,00
	138,89%

135,48%

321,29%

	6
	Заробітна плата,грн.
	1218,00
	3200,00
	262,73%

	7
	Вартість автобусів ПАЗ 4234, грн.
	480000,00
	1040000,00
	216,67%

	8
	Оновлення транспортних засобів за рахунок отриманого прибутку,шт.
	1
	0
	0%


.
Оцінка результатів реалізації регуляторного акту та ступеня досягнення визначених цілей показала, що якість надання послуг з пасажирських перевезень автомобільним транспортом на окремих міських маршрутах знаходиться ще на недостатньому рівні, а це викликає нарікання з боку споживачів цих послуг. На даний час встановлено найбільш гострі проблемні питання :

1) вартість підвищення проїзду у міському пасажирському автомобільному транспорті;
2) віковий ценз транспортних засобів (всі транспортні засоби мають термін експлуатації понад 10 років).

3) не забезпечене стабільне та якісне надання послуг з перевезення пасажирів;

4)збільшились звернення (скарги) від споживачів щодо якості послуг.


В цілому ситуація не може бути врегульована ринковими механізмами. Громадяни та перевізники мають протилежні цілі: споживачі бажають пересуватись по місту комфортно, безпечно, за невисоку вартість проїзду, а перевізники мають мету отримати достатній прибуток та, як слідство бажають встановити більшу вартість проїзду у міському пасажирському транспорті. Загальний аналіз ситуації дає змогу стверджувати, що існує потреба в державному регулюванні тарифів та прийнятті відповідного регуляторного акту на місцевому рівні.

   Відстеження результатів акта буде здійснюватись шляхом використання статистичних даних управління житлово-комунального господарства Козятинської міської ради.Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через шість місяців з дня набрання чинності регуляторного акту.  Повторне відстеження регуляторного акту буде здійснюватися через рік після набрання чинності регуляторного акта , за результатами якого можливо здійснити порівняння показників . Періодичне відстеження буде здійснено через три роки з дня закінчення заходів з повторного відстеження .

Заступник міського голови-

начальник управління житлово –

комунального господарства                                               Є.Малащук

                                                                                                                   Додаток №3
                                                                       до рішення виконкому Козятинської міської ради

                                                                                         №  378  від    26.10.2017
Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення виконкому Козятинської міської ради «Про  тарифи на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування в м. Козятин» .
1. Опис проблеми

На даний час в місті діє рішення виконкому Козятинської міської ради від 30.10.2014 року № 322 «Про  тарифи на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування в м. Козятин», яким встановлено тариф на перевезення пасажирів у міському автотранспорті – автобусах, які  працюють в режимі маршрутного таксі в місті Козятин у розмірі 3,00 грн.

З моменту введення діючого тарифу по теперішній час неодноразово змінювались в бік зростання основні складові собівартості зазначених послуг, а саме: мінімальна заробітна плата зросла за період з 01.01.2014 року  до 01.01.2017 року відповідно з  1218,00 грн. до 3200,00 грн. тобто в 2,63 рази. Бензин А-92 подорожчав з 16,56 грн. до 23,00 грн. за 1 літр, або в 1,39  раза. Крім того, за цей період суттєво зросла вартість усіх запчастин та автошин.

Виручка від перевезень пасажирів перестала покривати витрати перевізника на їх здійснення. 

Постало питання або припинити здійснення перевезень автобусами, які працюють за тарифом 3,00 грн., або переглянути вартість проїзду у спосіб, дозволений існуючим законодавством.    
Основною мотивацією підвищення тарифів на проїзд у міському пасажирському автотранспорті є погіршення фінансового стану та розрахунки про нерентабельність перевезень приватними підприємцями, які працюють на маршрутах загального користування. 

Відповідно до ст. 10 Закону України «Про автомобільний транспорт» тарифна політика повинна забезпечувати баланс між платоспроможним попитом на послуги та обсягом  витрат на їх надання, а також задовольняти  підприємницький інтерес. На сьогодні в практиці підприємницької діяльності авто перевізників існує значний дисбаланс між цим попитом і обсягом витрат, що викликає нерентабельність перевезень.

Постійне зростання цін на паливо, запчастини та технічне обслуговування, зростання розміру мінімальної заробітної плати та відповідно відрахувань на неї своєчасно не враховуються при визначенні тарифів. Крім того, автоперевізники, які працюють в режимі маршрутного таксі, взяли на себе в добровільному порядку перевезення пільгових категорій (20 % від числа посадочних місць за один рейс), покриття витрат від перевезень пільгових категорій громадян з Державного бюджету субвенції надходять своєчасно і в повному обсязі. 

Така ситуація призводить до збитків, відсутності обігових коштів у перевізників, зростання соціальної напруги серед перевізників та може негативно вплинути на організацію надійної та безпечної роботи пасажирського автомобільного транспорту.
2. Визначення цілей державного регулювання.

Зміна розміру тарифу на перевезення пасажирів у міському пасажирському автотранспорті в м. Козятин, який працює в режимі маршрутного таксі від 3,00 грн. до 4,00 грн. за 1 поїздку дозволить покращити матеріально-технічну базу автоперевізників, покращити рентабельність пасажирських перевезень на автобусах, що працюють в звичайному та режимі маршрутного таксі, що сприятиме створенню сталих та безпечних умов роботи автомобільного транспорту загального користування в місті.

3. Опис механізмів і заходів для розв'язання проблеми.

Механізми: регулювання тарифу на перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті – автобус в м. Козятин, які працюють в режимі маршрутного таксі, здійснюється шляхом перегляду діючого фіксованого тарифу та упередить збитковість даного виду діяльності.

Заходи: запровадження механізму контролю за дотриманням умов надання послуг перевізниками по перевезенню пасажирів автотранспортом, якісного перевезення пільгових категорій населення шляхом проведення щоквартального моніторингу розміру собівартості перевезення 1 (одного) пасажира та обсягів наданих послуг, а також вивчення пасажиропотоку.

4. Опис альтернатив запропонованому регуляторному акту.

1. Дія вільного ціноутворення. В цьому випадку суб'єктами господарської діяльності можуть бути необґрунтовано збільшені витрати, а як наслідок цього - альтернатива запропонованому проекту регуляторного акту: збереження діючого рівня тарифу на перевезення пасажирів. Однак це призведе до:

- невідповідності існуючого тарифу фактичним витратам перевізників, що здійснюють перевезення пасажирів, пов'язаних з різким коливанням цін на пальне, запчастини, що викликає фінансову нестабільність перевізника, негативно впливає на організацію надійної та безпечної роботи пасажирського транспорту;

- тарифи на послуги, які регулюються цим рішенням.

Крім цього тарифи повинні бути регульовані. У відповідності до повноважень – це може бути реалізовано прийняттям рішення виконкому.

        В період підготовки нового рівня тарифу на перевезення пасажирів у міському пасажирському автотранспорті – автобусі (які працюють в режимі маршрутного таксі) інші варіанти щодо його зміни не пропонувались. Оскільки діючий тариф на перевезення пасажирів в розмірі 3,00 грн. за 1 (одну) їздку, затверджений рішенням виконкому міської ради від 30.10.2014 року № 322 в дійсний час призвів до невідповідності фактичним витратам перевізників, а діюче законодавство не дозволяє врегулювання тарифів іншим шляхом, тому пропонується прийняття даного проекту рішення виконкому.

         Враховуючи рішення виконкому Козятинської міської ради від 30.10.2014 року № 322 «Про тарифи на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування в м. Козятин»- пропонується затвердити тариф на перевезення пасажирів у міському пасажирському автотранспорті – автобусі (які працюють в звичайному та режимі маршрутного таксі) в розмірі 4,00 грн. за 1 поїздку.

5. Аналіз вигод та витрат.

5.1. Визначення сфер впливу.

	Сфери впливу
	Види впливу
	Інтереси внутрішніх груп

	Орган місцевого самоврядування, місцевої виконавчої влади
	Реалізація державної політики ціноутворення на ринку міських пасажирських перевезень
	Органи місцевої виконавчої влади

	Суб'єкти підприємницької діяльності
	Відповідність рівня тарифу економічно обґрунтованим витратам
	Подолання збитковості даного виду діяльності

	Громадяни
	Покращення якості перевезень, гарантоване і ефективне задоволення потреб в безпечному і якісному перевезенні пасажирів, застосування на міських перевезеннях сучасних транспортних засобів.
	Забезпечення безперебійного та якісного надання послуг при перевезенні всіх категорій населення.


5.2. Вигоди і витрати

	№ з/п
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів органів місцевого самоврядування, місцевої виконавчої влади

	1.
	Зменшення суми на покриття збитків авто підприємству, що здійснює перевезення пасажирів у міському пасажирському автотранспорті – автобусі (який працює у звичайному та режимі маршрутного таксі) від перевезень пільгових категорій населення при введенні нового тарифу в порівнянні з діючим
	Адміністрування регуляторного акту.

	2.
	Збільшення податкових надходжень до бюджету.
	

	3.
	Дотримання державної дисципліни цін та умов перевезення (за рахунок застосування економічних та фінансових санкцій контролюючими органами в разі порушення вимог регуляторного акту)
	Контроль за виконанням вимог регуляторного акту.

	Сфера інтересів суб'єктів господарської діяльності – авто перевізників міста

	1.
	Відшкодування через тарифи повної вартості послуг з перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють в звичайному режимі та режимі маршрутного таксі в м. Козятині.
	 Впровадження даного рішення не потребує додаткових бюджетних коштів.  

	2.
	Забезпечення прибуткової діяльності авто перевізників.
	Впровадження даного рішення не потребує додаткових бюджетних коштів.

	3. 
	Сприяння оновленню автотранспортних засобів.
	Впровадження даного рішення не потребує додаткових бюджетних коштів.

	4. 
	Можливість довготермінового прогнозування діяльності автоперевізників.
	Впровадження даного рішення не потребує додаткових бюджетних коштів.

	Сфера інтересів населення

	1.
	Затвердження економічно обґрунтованих тарифів з перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють в звичайному та режимі маршрутного таксі в м. Козятині
	Можливе збільшення витрат, пов'язане із зростанням вартості квитка на проїзд при зростанні собівартості.

	2.
	Гарантоване задоволення потреб у своєчасному, повному і якісному перевезенні населення.
	


                                    6.     Прогноз  впливу   

Основною метою прийняття регуляторного акта є забезпечення беззбиткової діяльності надавачу послуг при одночасному недопущенню різкого безпідставного зростання тарифів.

7.  Характеристика  очікуваних  соціально-економічних  наслідків.

                Проектний рівень тарифу для затвердження забезпечить надавачу послуг повне відшкодування фактичних витрат, а також мінімальний рівень прибутковості і відповідно фінансову самодостатність.
      


 Показниками результатів запровадження регуляторного акту слід вважати:


 1. Обсяг реалізації пасажирських послуг від автоперевезень;

                2.  Фінансовий результат від даного виду діяльності автопере-     візника.


Оцінка ефективності дії цього регуляторного акту за визначеними вище показниками буде здійснено шляхом проведення відповідного аналізу протягом року з моменту його запровадження.

8. Обґрунтування терміну дії запропонованого акта

 та переліку заходів, спрямованих на відстеження

 ефективності дії регуляторного акта.

Для даного регуляторного акту пропонується постійний термін дії з визначенням можливості наступного перегляду ефективності дії цього акту.

Для відстеження ефективності дії регуляторного акту необхідно провести наступні дослідження:

проведення щоквартального моніторингу розміру собівартості перевезення одного пасажира та обсягів наданих послуг, а також вивчення пасажиропотоку.

9. Індикатори ефективності нормативно-правового акту.

Цільові групи: Повторне відстеження результативності данного рішення буде здійснено через рік після набрання ним чинності (відповідно до ст. 10 закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»).

.

10. Індикатори ефективності.

1. Собівартість перевезень

2. Кількість скарг від громадян щодо якісного та безперебійного автотранспортного сполучення автобусами, що працюють у звичайному та режимі маршрутного таксі в місті Козятині.

3. Транспортна робота одиниці рухомого складу.

   Заступник міського голови -

   начальник управління житлово-

   комунального господарства                                             Малащук Є.М.
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