ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
До проекту рішення виконавчого комітету Козятинської міської ради «Про впровадження електронних закупівель у м.Козятині»
Закон України "Про здійснення державних закупівель" (далі - Закон) встановлює правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави та територіальної громади.

Цей Закон застосовується до всіх замовників та закупівель товарів, робіт і послуг, за умови, що вартість предмета закупівлі (без урахування податку на додану вартість), товару (товарів), послуги (послуг) дорівнює або перевищує 200 тисяч гривень, а робіт - 1 мільйон 500 тисяч гривень (абзац перший частини першої статті 2 Закону).

Частиною третьою статті 2 Закону про особливості встановлено, що його дія поширюється в тих випадках, коли очікувана вартість предмету закупівлі є нижчою вартісних меж, визначених в частині першій статті 2 Закону України "Про здійснення державних закупівель", замовник на власний розсуд вибирає постачальника товарів , надавачів послуг чи виконавців робіт.

Зазвичай економія бюджетних коштів у випадках закупівель товарів, робіт, послуг без застосування процедури державних закупівель не відбувається.

При цьому в Україні створено механізм електронних закупівель, який вже широко використовується в багатьох містах, який націлений на публічне та прозоре проведення закупівель за бюджетні кошти, що в свою чергу зменшує потенційно корупційну складову під час здійснення закупівель. 

Загальною умовою здійснення замовниками закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» є проведення їх через авторизовані електронні майданчики.
Наразі з метою опрацювання механізму електронних закупівель на практиці, визначення його слабких та проблемних сторін у тісній співпраці з громадськістю в Україні до 31 грудня 2016 року реалізується пілотний проект щодо впровадження електронних закупівель, в рамках якого замовники можуть випробувати зазначений механізм для придбання товарів, вартість яких нижче порогів, визначених Законами.

Для формалізації цього процесу Кабінетом Міністрів України затверджено розпорядження від 20.05.2015 N 501-р "Про реалізацію пілотного проекту щодо впровадження процедури електронних закупівель товарів" (далі - пілотний проект), розробником якого було Мінекономрозвитку України.

Учасники пілотного проекту проводять електронні закупівлі товарів з використанням автоматизованої інформаційної системи, яка забезпечує прозорість результатів закупівель та до складу якої входять центральна база даних, єдиний модуль аукціону та кілька електронних майданчиків (сайтів у Інтернеті), що взаємодіють з центральною базою даних через відкритий програмний інтерфейс (АРІ).

Електронною системою, що відповідає зазначеним вимогам є система електронних державних закупівель "ProZorro", яка створена з ініціативи громадських організацій, комерційних майданчиків, державних органів та підприємців, і належить громадській організації "Трансперенсі Інтернешинал Україна".

При цьому замовники самостійно приймають рішення про участь в пілотному проекті.

Зважаючи на те, що дія пілотного проекту розповсюджується на закупівлі, вартість яких нижче порогів, визначених Законами, урегулювання правил здійснення таких закупівель не може здійснюватися на законодавчому рівні.

Отже, для можливості підготовки проведення електронних закупівель товарів, робіт та послуг за кошти місцевого бюджету у відповідності до Закону України «Про публічні закупівлі», пропонується прийняття відповідного рішення про Про впровадження електронних закупівель у м. Козятині.
Начальник управління економіки,

регіонального розвитку та інвестицій                         
Козятинської міської ради                                                               Голубовська З.Є.
Додаток 
до рішення виконавчого комітету міської ради від 26.05.2016р.№____

ПОЛОЖЕННЯ

про порядок здійснення закупівель товарів, робіт і послуг виконавчими органами, комунальними закладами, установами та підприємствами Козятинської міської ради у системі електронних закупівель «ProZorro»
І.Загальні положення



1.1 Це Положення регулює відносини, що виникають при проведенні комунальними підприємствами, закладами та установами, виконавчими органами міської ради – розпорядниками бюджетних коштів закупівель товарів, робіт, послуг, вартість яких є меншою за вартість, встановлену в абзаці першому частини першої статті 2 Закону України «Про публічні закупівлі» та більшою 50,0 тис.грн. з ПДВ.



1.2 Положення розроблене, враховуючи Регламент роботи системи пілотного проекту електронних державних закупівель, затверджений наказом громадської організації «Трансперенсі Інтернешнл Україна» від 28.10.2015 року №5-пр.



1.3 У цьому Положенні терміни вживаються у такому значенні:



- електронний майданчик – апаратно-програмний комплекс (програмне забезпечення), що функціонує у мережі  Інтернет, який є частиною  системи електронних закупівель та забезпечує закупівельникам безоплатну реєстрацію та користування сервісами системи електронних закупівель з автоматичним обміном інформацією щодо процесу закупівлі товарів на електронних майданчиках;


- аукціон – повторювальний процес пониження ціни пропозицій, що проводиться у три раунди в інтерактивному режимі реального часу. Під час електронного аукціону кожному учаснику забезпечується доступ до інформації стосовно цін, запропонованих учасниками та їх місцезнаходження;


- замовник – комунальні підприємствами, установи та організації, виконавчі органи  міської ради – розпорядники бюджетних коштів;


- користувач системи – будь-яка фізична або юридична особа, яка зареєструвалась у системі електронних закупівель;


- система електронних закупівель (надалі – система) – програмний комплекс, призначений для автоматизації відбору постачальників товарів, визначених замовником через проведення електронного реверсивного аукціону та електронних майданчиків, через які здійснюється доступ до системи; 
           - оперативна закупівля - закупівля товарів і послуг без застосування системи електронних закупівель, шляхом прямого укладення договорів із постачальниками товарів та надавачами послуг за найнижчими пропонованими цінами; 



- учасник – фізичні та юридичні особи, що є користувачами системи, які подали в електронному вигляді пропозицію для участі в закупівлях, оголошених замовником.

ІІ. Сфера застосування Положення


2.1 Це Положення застосовується для всіх закупівель що проводяться комунальними підприємствами, установами та організаціями, виконавчими органами  міської ради – розпорядниками бюджетних коштів за умови, що вартість товарів, робіт, послуг, є меншою за вартість, встановлену в абзаці першому частини першої статті 2 Закону України «Про публічні закупівлі» та більшою 50,0 тис.грн. з ПДВ.


2.2 Дія цього Положення не поширюється на випадки, якщо предметом закупівлі є:

- товари та послуги, визначені у ч.5 ст.2 Закону України «Про публічні закупівлі»;

-  банківські послуги;

- адміністративні послуги;

- товари, роботи та послуги, на які встановлено фіксовані та регульовані ціни;

-  послуги з підвищення кваліфікації та перепідготовки кадрів (післядипломна освіта);

-  оперативні закупівлі, що проводяться з метою уникнення можливих негативних наслідків від неотримання певних товарів і послуг у стислі терміни (1-2 дні). Вичерпний перелік товарів і послуг, що можуть бути предметом оперативної закупівлі, затверджується розпорядженням міського голови.
ІІІ. Реєстрація у системі електронних закупівель


3.1 Замовник реєструється у системі відповідно до регламенту роботи електронного майданчика, обраного ним.



3.2 Замовник має право зареєструватись на декількох електронних майданчиках.

ІУ. Порядок здійснення закупівель


4.1 Замовник з метою придбання визначених товарів та/або робіт, послуг оприлюднює у системі оголошення про проведення закупівель.



4.2 В оголошенні про проведення закупівель обов’язково зазначається:

- найменування замовника, код за ЄДРПОУ, місцезнаходження;

- розмір бюджетного призначення за кошторисом або очікувана вартість товару чи послуги;

- найменування предмета закупівлі та код відповідно до класифікатора;

- кількість товарів чи обсяг надання послуг;

- місце поставки товарів чи надання послуг; 

- строк поставки товарів чи надання послуг; 

- технічні вимоги до предмета закупівлі та спосіб їх підтвердження;

- вимоги до кваліфікації учасників та спосіб їх підтвердження;

- дата і час закінчення подання запитів на уточнення та/або запитань щодо закупівель;

- дата, час початку подання пропозицій;

- дата, час закінчення подання пропозицій;

- дата, час проведення електронного реверсивного аукціону та його умови (крок аукціону (розмір мінімального кроку пониження ціни) може становити 0,5 - 3% очікуваної вартості товару);

- інша інформація, яку замовник вважає за необхідне оприлюднити.


         4.3 При визначенні предмету закупівлі замовник зобов’язаний керуватися діючим Порядком визначення предмету закупівлі, затвердженим уповноваженим органом у сфері державних закупівель – Міністерством економічного розвитку і торгівлі України



4.4 Одночасно з розміщенням оголошення про проведення закупівель замовник повинен оприлюднити у системі документацію закупівель (за наявності), проект договору про закупівлю або істотні умови договору.



4.5 Замовник визначає строк початку подання пропозицій, який повинен становити не менше 3 робочих днів і не більше 7 робочих днів з моменту оприлюднення оголошення про проведення закупівель

4.5.1 У разі, якщо протягом цього періоду замовник отримує запитання, уточнення від користувачів системи щодо технічних вимог до товару та/або вимог до кваліфікації учасників, замовник повинен надати через систему відповідь протягом двох робочих днів з моменту їх розміщення у системі.

4.5.2 У разі необхідно замовник може внести відповідні зміни до технічних вимог до товару та/або вимог до кваліфікації учасників та оприлюднити їх у системі



4.6. Замовник визначає строк закінчення подання пропозицій, що повинен становити не менше ніж 2 робочих дні та не більше ніж 5 робочих днів з моменту початку подання пропозицій.



4.7 У разі нагальної потреби у закупівлі товарів чи послуг подання пропозицій може бути скорочено до 1 робочого дня і не більше ніж 3 робочих днів з моменту оприлюднення оголошення про проведення закупівель. Обгрунтування нагальної потреби скорочення строків закупівлі зазначається в оголошенні про проведення закупівель.



4.8 Після закінчення строку подання пропозицій системою автоматично визначається дата і час аукціону.



4.9 Ранжування всіх поданих пропозицій здійснюється автоматично за ціною, формуючи рейтинги позиції учасників. Ця інформація автоматично оприлюднюється системою одразу після завершення аукціону.



4.10 Замовник у строк, що становить не більше ніж 5 робочих днів з дня закінчення аукціону, аналізує визначену системою пропозицію з найнижчою ціною на предмет відповідності учасника, який її подав, вимогам до кваліфікації учасників, технічним вимогам до предмета закупівлі, зазначеним в оголошенні та/або документації закупівель, та приймає рішення про визначення переможця або про відхилення пропозиції учасника.



4.11 У разі відповідності пропозиції учасника вимогам замовника, які зазначені в оголошенні про проведення закупівель такий учасник визначається переможцем закупівель.



4.12 У разі якщо пропозиція учасника не відповідає технічним вимогам до предмета закупівлі та/або вимогам до кваліфікації учасників, замовник відхиляє пропозицію. Підстави відхилення оприлюднюються у системі протягом 1 робочого дня з дня прийняття такого рішення.



4.13 У разі відхилення пропозиції учасника, який запропонував найнижчу ціну, у такому ж порядку розглядається наступна пропозиція з найнижчою ціною, визначена системою



4.14 Якщо після відхилення не залишиться жодних пропозицій, закупівля визнається такою, що не відбулась. У такому випадку замовнику надається право повторного проведення закупівель через систему «ProZorro» або застосування переговорної процедури.



4.15 Інформація про визначення переможця обов’язково оприлюднюється замовником у системі у день прийняття ним рішення про визначення переможця.



4.16 Договір про закупівлю укладається між замовником і переможцем не раніше ніж через 3 робочі дні та не пізніше 20 робочих днів з моменту оприлюднення інформації про визначення переможця, а у разі скорочення строків закупівлі – не раніше ніж через 1 робочий день та не пізніше 5 робочих днів з моменту оприлюднення інформації про визначення переможця.



4.17 Після укладення договору про придбання товару замовник зобов’язаний його оприлюднити у системі протягом 3 робочих днів з моменту його укладання.

У. Оскарження результатів закупівлі 

Оскарження результатів закупівлі здійснюється відповідно до законодавства.

                     УI. Прикінцеві положення
               Вирішення питань, що не врегульовані цим Положенням, відбувається в порядку, визначеному чинним законодавством України.
Керуючий справами виконкому                                           С.Заїчко

